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miejscowosé, w ktérej mozna pobierac optate miejscowa. W zwiazky z powy?
uchwat iwsparcie Rady Miasta Zakopane w tej inicjatywie.

Urzad Miasta Zakopane
ul. Kosciuszki 13 '
34-500 Zakopane



Zatgeznik nr 1

do uchwaly Nr VI/83/2024
Rady Miasta Zakopane

z dnia 26 wrzednia 2024 r.

Dane podmiotu wnoszgcego petycje
Gmina Miasto Zakopane

Adres: 34-500 Zakopane, ul. T. Koscluszki 13

Dane podmiocty, do ktérego wnoszona jest petycia
Nazwa: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Adres: Kancelarla Sejmu

Kod: ul. Wiejska 4/6/8

Miasto: 00-902 Warszawa

Nazwa: Kancelaria Prezesa Rady Ministrdw
Adres: Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

PETYCIA W SPRAWIE

wystapienia do Sejmu Rzeczypospolite] Polskie] oraz do Kancelarli Prezesa Rady Ministréw o podjecle
inicjatywy ustawodawczej w zakresle zmiany ustawy Prawo Ochrony $rodowiska i zmiany Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spelniad miejscowosE,
w ktére] moina pobrieraé opfate miejscowq (Dz.U. 2 2007 r. Nr 249 poz. 1851), w sposéh agraniczajacy
ohszar stref, dla ktérych okresla sie poziom zanieczyszczenia i jego poriaru. Celem niniejszej petycji jest
zmiana przeplséw ustawy | rozporzadzenia poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktdrym bedzie
istniata mozliwoéé weryfikacjl jakodcl powietrza w takich miejscowosciach, kidre sasiadujgc ze sobg oraz
potozone s3 na ohszarze tego samego wojewddztwa, o ife fgczna liczba mieszkaricow tych migjscowosci Jest
wieksza niz 25 tysiecy, gdy miejscowoéc te potozone sg na terenie wojewddztwa, w ktérych jednoczesnie

wskaznik intensywnoécl ruchu turystyeznego jest wyiszy niz $redni dla terytorium Polski.

Przedmiotem petycji jest projekt zmiany - Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007r.
w sprawie warunkéw, Jakie powinna spetnlaé miejscowoéé, w kidrej moina pobierac optate miejscowq

oraz o zmlany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawp othrony érodowiska (D2 U.z 2006 r. Nr 129, poz.

902, z poin. zm.)
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Propozycje zmian w przepisach: Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 -

w sprawie warunkéw, jakie powinna spefniaé miejscowosé, w kidrej moina pobieraé oplate

miejscowa (Pz.U.2007, Nr 249, poz. 1851).

Nowe regulacjg zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepiséw.

.  Proponowane brzmienic § 2 Rozporzgdzenia
§ 2. Za minimalhe warunki klimatyczne, o ktdrych mowa w § 1 pkt 1, uznaje ste zachowanle:

1) na terente:
a) strefy, o ktdrej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

$rodowiska (Dz. U, 2 2006 1. Nr 129, poz. 902, z pdén. zm.), na ohszarze ktérej potozona

Jest miejscowosé lub

b) miejscowosci, o ktdrych mowa w art. 87 ust. 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska {Dz. Li. z 2006 . Nr 129, poz. 902, z p6Zn. zm.)

- dopuszczalnych pozioméw niektérych substancii w powietrzu ze wzgledu na ochrone

zdrowia ludzi, ckreslonych w przepisach o achronie srodowiska;

2} w miejscowosci  dopuszczalinych poziomdw pél elektromagnetycznych, okredlonych

w przepisach o ochronle Srodowiska.

Il.  Propozycia zmian w_przepisach: Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z pdin. zm.).

Proponowane brzmienie w art. 87 i 84 a Ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nowe regulacje

zostaly . pogrubione”.

Art, 87.
1. Oceny jakosci powietrza dokonue sig w strefach.

2. Strefy, w ktérych dokonuje sie oceny jakoicl powietrza, stanowla;
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1) aglomeracje;
2) miasta;
3} pozostaly obszar wojewddztwa niewchodzacy w skiad aglomeracji | miast.

2a. Strefy, w ktérych dokonuje sig oceny jakosci powletrza, oraz ich nazwy, kody | obszary okredla

zatacznik do ustawy.

2b. Na wrlosek wéijta, burmistrza, prezydenia miasta, a talcte zwigzku miedzygminnego lub
porozumienia migdzygminnego, oceng jokoéci powietrza dokonuje sig w miejscowosciach,
w ktérych ma byé pobierana oplata, o ktérej mowa w art. 17 ustawy 2 dnia 12 stycznia 1991r
o podatkach i oplatach iokalnych (D2, 2 19917, Nr 9, poz. 31 2 pdin, zm.).

2¢. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 2b moZe zostaé ztozony indywidulanie lub wspélnia przez
podmioty uprawnione, przy czym moie on dotyczyt jedynie sasiadujacych ze sobg miejscowosel
poloionych na obszarze tego samego wojewédztwa, o ile igczna liczha mieszkadicéw tych

miejscowosci jest wigksza nid:
1) 100 tysiecy lub

2} 25 tysigcy, gdy miejscowoici te poloZone sg na terenie wojewddziwa, w ktdrych
wskaznik intensywnosei ruchu turystycznego jest wyiszy niZ Sredni dla terytorium
Palski.

2d. Ocene, o kiérej mowa w ust. 2b dokonuje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w formle
decyzji administracyine] w terminie roku od dnia zlozenia wniosku, przy czym w zakresie
dokonywania oceny pozioméw substancii w powietfzu dokonuje sig tego odrebnie pod kytem

poziomu kagdej substancji. Przepis art. 90 stosuje sig odpowiednio.

2e. Po wydartiu decyzji, o ktdrej mowa w ust. 2d, miejscowodéci, o ktdrych mowa w ust. 2b, obejmuje
sie paristwowym monitoringiem érodowiska a takze dokenywaniem oceny pozioméw substancji
w powiatfzu, przy czym dokonuje sie oceny poziomow substancji w powfetrzu w tych
miejscowosciach oraz odrgbnie dia kazde] substancji dokonuie klasyfikacji tych miejscowosci.

Przepisy art. 88 i 89 stosuje sig odpowiednio.

Art. 84a.
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llekroé w przepisach niniejszego dzlatu jest mowa o
1) aglomeracji o liczhie mieszkancdw wigkszej niz 250 tysiecy,
2} miescie o liczbie mieszkaricéw wigksze] niz 100 tysiecy,
3} miejscowosciach o liczhie mieszkaricéw wigkszej niz 100 tysigey,
4) miejscowosciach o liczbie mieszkaricédw wigkszej niz 25 tysiecy,

5} miejscowasciach, w ktSrych wskaZnik intensywnosci ruchu turystycznego wedtug wojewddztw

Jest wyiszy niz dredni dla terytorium Polski

- nalezy przez to rozumiet, e liczby te zostaty ustalone zgodnie z danymi statystycznymi na konlec

roku poprzedniego.

Przewgdriezfcy Radrvl\lliasta
2 {/in Col]

Grzeforz Joikiewicz
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UZASADNIENIE

Celem ﬁiniejszej petycji jest zmiana przepisow ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
i zmiany Rozpérzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 ¢, w sprawie warunkdw, jakie
powinna spe%mac miejscowosé, w kiérej mozna pobraé optate migjscows (Dz.U.'z 2007 r. Nr 249
poz, 1851), poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bgdzie istniata mozliwodc
weryfikacji jakosci powietrza w takich miejscowodciach, ktore sasiadujg ze sobg oraz potoZone sg na
obszarze tego samego wojewodztwa, o ile Iqczna liczba mieszkaficow tych misjscowodci jest wigksza
niz 25 tysigey, gdy misjscowodci te polozone s na terenie wojewOdztwa, W ktérych jednoczesnie
wakaznik mten‘sywnoscx ruchu turystycznego jest wyz2szy niz éredni dla terytorium Polski. Zmiana
przepiséw dotyczaca przedmiotowe] kwestii powinna dawaé mozliwosé okreslenia dopuszczalnych
pozioméw niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, nie tytko dla
obszaréw okredlanych jako swefy, ale réwniez dla poszezegblnych miejscowodci; ktdre wehodzd w

sktad tych strefy w ktdrych ma by¢ pobierana optata miejscowa. 3 s
Zgodme 7 art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i optatach 101¢:a.1ny'cﬁ~2
(dalej okreslhne_] jako: ustawa o.p.l.) Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, ‘okrela minimalrie
warunkl, jakle powinna speiniad miejscowodé, w ktorej mozna pobieraé bptateg miejscowq,'
uwzglqdmajac sréznicowanie warunkéw regionalnych i lokalnych. W ust‘ 4 ww. artykulu
wskazano ndtomiast, ze Rada Ministréw w rozporzadzeniu, o ktdrym mowa w ust. 3, okrela

warunki; klithatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajace pobyt osob w celach turystycznych,

wypoezynkoiwych lub szkoleniowych. : L
W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 1. w sprawi'e warunkow, jakie

powinna spefniad miejscowosé, w ktdrej mozna pobieraé oplate miejscows *(dalej okreslanyin
jako: rozporzadzenie dot. warunkéw) okreslono minimalne warunki klimatyczng, krajobrazowe,a |

takze umozliwiajace pobyt os6b w celach turystycznych, wypoczynkowych fub; szkoleniowych. |

A kqntekscle przedmiotowe] kwestii istotna jest tres¢ § 1 pkt 1 razporzadzenia dot.
warunkéw, gdzie wskazano, Ze akt ten okreéla minimalne warunki kiimatyczne jakie powinna
spetniaé migjscowosé, w ktérej mozna pobieraé oplatg miejscowa. W § 2 rozporzadzenia dot.
warunkéw wiskazano natomiast, 7e za minimalne warunki klimatyczne, o ktorych mowa w § 1 pkt

1, uznaje sigizachowanie: t W
1} na terenig; strefy, o ktore] mowa w art, 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawp
ochrony émdowmka (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pdzn. zm.) (dalej ol&es’[anej jako: pos),

na obszarze @gtorej potozona jest miejscowodé, dopuszezalnych poziomow niektérych substancji

0 i
21 J. Dz, 20%3 , poz. 70 z pdin. zm.
3 Dz.U. 2007, Nk 249, poz., 1851,




1a

2
W powietrzui ze wizgledu na ochrong zdrowia ludzi, okre$lonych w przepisach o ochronie
srodowiska; ¢
2) w miejscowosci dopuszezalnych poziomow pol elekiromagnetycznych, okreslonych w
przepisach o.ochronie Srodowiska.

Analiza § 2 rozporzadzenia dot. warunkdw pozwala stwierdzic, ze w przepisie tym
okrestono minimalne warunki klimatyczne, jakie powinna spelnia¢ miejscowo$é, w kiérej moziia
pobiera¢ op%%utc—; miejscowa, biorge pod uwage nastepujace dwa parametry:

1) dopuszezalne poziomy niektérych substanci w powietrzu,
2) dopuszczzilne poziomy pél elektromagnetycznych.

Nalezy jednoczesnie zwrdcié uwage, Ze w ww. przepisie postanowiono: przyje¢ odmienne
mechanizmy;brane pod uwagg przy ustaleniu dopuszezalnych pozioméw niekiérych substanciji w
powietrzu a inne w przypadku weryfikacji dopuszezalnych poziomdw pol elekiromagnetycznych.
W przypadkn ustalenia dopuszozalnych pozioméw niektrych substancii wi powietrzu nalezy
bowiem ustai%iéjaki jest poziom tych substancji na terenie catej strefy, o ktdrej thowa w art, 87 ust.
2 poé, na oliszarze kt6rej potozona jest dana miejscowose, w ktrej ma byé pobierana oplata
rmiejscowa. ¥ Natomiast w przypadku weryfikacji dopuszczalnych : pozioméw  pél
ele!@romagnétycznych uznano, ze powinno by¢ to weryfikowane bezposrednio w miejscowosei, w
ktérej ma by:_f": pobierana oplata miejscowa.

W tym miejscu mozna mieé powazne watpliwoéel, oo do zgodﬁos'ci § 2 pktl
rozporzadzenia dot. warunkéw z art. 17 ust. 3 ustawy 0.p.l. Skoro bowiem w wyy. przepisie ustawy
jest mowa ojokreéleniu minimalnych warunkéw, jakie powinna spetniaé miejscowoss, w ki6rej
mozna pobi¢raé oplate miejscows, to powstaje watpliwodé, czy zasadne jest w Swietle ww.
upowaznienia ustawowego, wprowadzenie obowigzku badania poziomu niekiérych substancji w
powietrzu 1 terenie cafej strefy, na obszarze ktdrej potozona jest miejscowosé, w ktorej ma by¢
wprowadzona oplata migjscowa. . s

Zastosowanie przedstawionego w § 2 pkt 1 rozporzadzenia dot. warunkow mechanizmu
moze bowiem prowadzié do trudnych do zaakceptowania sytuacji, w kiorej np. brak bedzie
mozliwosci pobierania optaty miejscowe] na terenie S0 miejscowodoei, tylke z tego powodu,:Ze
wylacznie wijedne] miejscowodel, znajdujgee] sig na terenie tej samej strefy, zostanie przekroczony
dopuszezalny poziom substancji w powietrzu. . e

Al
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Istotnce uwagi dotyczace funkcjonowania ww. regulacji zosta%y przedstawmne w literaturze
przedmiotu oraz w orzecznictwie. Zwrbcono uwagg m.in., Ze oceny i klasyﬁkaqe dotycza stref, a
takze, iz strefy pokrywaja sig z konkretnymi miastami tylko w przypadku aglomeracp (hczba
mteszkancow w1f;ksza niz 250 tysiecy) i miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tysu;cy
Wskazano takze ze pozostatych przypadkach obszary stref pokrywajg su; W przewaﬁajqcej
wiekszodcl z terenami pomatéw Nawet wiec, jezeli w konkretnej lllie_]SCOWOSGI stezenie
niektorych substanc_]: w powietrzu nie przekroczy dopuszczalnych pozmmow, lecz miejscowosé
taka znajdzm sie w strefie, w ktérej dopuszezalne poziomy zostaty przekroczone wprowadzenie
oplaty mlﬂ_]SGOWS_} nie bedzie mozliwe’, Podkreslono réwniez, ze obecnic gmmy powinny byé
zamteresowane sporzadzang przez Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowwka do 30 kwiethia
kazdego roku klasyfikacja stref oceniajgea poziomy substancji w powietrzu w danej strefie za mk
poprzedm Zwrocono takze uwage, ze gminy dysponuja dwoma frodami w;edzy na temat stref
w ktérych pnzekroczorlo (lub nie przekroczono) dopuszczalne poziomy mektorych substancji w

powietrzu - 9 niezbedne informacje mogg poprosi¢: Giownego Inspekiora Ochrony Srodow1ska

albo zarzad wqewodztwa Dopiero posiadanie takich informacji (opracowanych przez w{asclwy

organ) pozwala na wprowadzenie optaty mie _]SCOWej

W zwxqzku z powyzszym zasadnym wydaje sig by¢ wprowadzenie modyfikacjl § 2 pkt 1
rozporzqdzema dot. warunkow, zgodnie z ww. propozycja. Wprowadzerie tych regulaOJl
wye llmmuje ‘ww. problemy, a takze doprowadzi do sytuacji, w kidrej badajge s;l,\e%meme obydwﬁ:
WW. parameftow niezbednych do potwierdzenia istnienia okreélonych mininialnych warunkow
khmatycznyoh 1j. dopuszezalny poziomy niektorych substancji w powieirzu, a takz‘e dopuszczalne ¥
poziomy pol elektromagnetycznych bedzie mozna to zrealizowal ogranlczajqc sig badania tych
parametrow*wy%aczme na obszatze tych miejscowosci, w ktérych ma by¢ pobierana oplata
migjscowa. i

Jedna;:znacznie trudno bedzie uznaé za mozliwe wprowadzenie zmian ograniczajacych
obszar stref, idla kt6rych okreéla sie poziom zanieczyszezenia i jego pomiaruy. Jest to bowiem

1
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4R, Dowgler, Is. Btel, G. Liszewski, B B. Pahl {w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Llszewsk1 B. Pahl, Ppdathi i aplaty . {
lokalne, Komentarz, LEX/el. 2021, art, 17,
5Zob. tabela ny1, 2, 3w za%qczmku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie stref, w ktérych dokonuje sig
geeny jakosci powxetrza ' _
Szerzq na terj-temat zob, R. Dowgier, Oplata inigjscowa, PPLiFS 2008/6, 5, 17-24. i
R Dowgier, L B‘tel G. Liszewski, B. Pahl, ap.cit. :

8 bidem.
9Por, wymk NSA z dn, 26.01.2016 r., sygn. akt 11 OSK 1873/09, LEX nr 597417,
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rozwigzanie, ktére moze ingerowaé w systemowy mechanizm badania jakogci powietrza dla stref,
o ktérych mawa w obowiazujacych obecnie regulacji zawartych w art. 87 pos. - '

7 modyfikacja ww. przepisu rozporzadzenia dot. warunkéw powinny‘: byé skorelowarie
zmiany w art. 87 pos. Ich celem powinna by¢ mozliwosé okredlenia dopuszezalnych poziomow
niektérych sitbstancji w poWietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dla obszaré%
okreslanych %jako strefy, ale rowniez dla poszczegdlnych miejscowoscl, lctéreéwchodzq w sktad
tych stref, w'ktorych ma by¢ pobierana optata miejscowa.

Mech;mizm zaproponowany w art. art. 82 ust. 2b po opieralby sig na mozliwosci ztoZenia
whiosku w sprawie oceny jakosci powietrza w miejscowosdciach, w ktérych ma by¢ pobierana opiata,
o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
1991 r, Nr ;39, poz. 31 z pbéén, zm.). Zasadne wydaje si¢ jednak wprowad#enia mechanizmu
ograniczajacégo mozliwoéé sktadania przedmiotowych wnioskéw. W przeciwﬁym razie moze- to
prowadzié do sytuacji, w ktérej w zakresie kazdej (nawet niswielkie]) miejscowoéci bedzie mdgh bj}é
ztozony przé:dmiotowy wriosek. Rozwigzanie takie moze byé rozwigzaniemf nieefektywnymo i
generowad \%&ysokie koszty. Badanie jakoéci powietrza na terenie niewielkich, pojedynczych
miejscowos’ci?moie nie byé uzasadnione m.in. z uwagi na fakt, Ze zanieczyszezenia powierza sig moga
stosunkowo ;;’aﬁatwo przemieszezaé w ramach obszaréw zwlaszeza o stosunkowo niewielkich
powierzchnidch. Czgsto mozna zatem z gory zatozyé wynik negatywny takiej oceny w przypadiu, gdy
bedzie on zquzany z wnioskiem zlozonym przez jedna gming, jesli w sasiedztwie:tej gminy znajdije
sig np. powa?ny emitor zanieczyszczer, Obecnie obowiazujace rozwigzania opierajg sig bowiem 2
mechanizmief:,_ zgodnie z ktérym odrgbng strefs, w kiorej prowadzi si¢ badanie jakodcl powietrza jé;ét
m.in. miasto p liczbie mieszkancow wickszej niz 100 tysigey (zob, m.in, art. 87 ust. 2 pkt 2 wzw. z art.
84a pkt 2 poéﬂ). Z drugiej strony, jedli jednak na terenie danego wojewddztwa polozone sq sasiadujace
ze sobg mie}jrscowos’ci, na kiérych zamieszkuje tacznie ponad 100 tysigcy oséb, brak jest obecnie
mozliwosci odrebnego dla takiego obszaru badania jakodci powietrza, a w konsekwencji brak jest
réwniez mozliwosci wprowadzenia w takich miejscowosciach oplaty miejscowsj. Rozwigzanie to
narusza zasadg réwnego traktowana jednostek samorzadu terytorialnego i preferuje wigksze jednostki.
Konstruujac sprzepisy dotyczace przedmiotowych kwestii, nalezy mie¢ na uwadze, Ze w wielu
miejscowoéc@ch przebywaé moze, przez caly rok lub wigkszg czgéei roku, bardze wiele osib, mimo
ze formalnieinie zamieszkuja one tych miejscowosci, W takich miejscowodciach obecnie brak jest

mozliwosci ddrebnego badania jakosei




W

powietrza, a ‘w konsekwencji tego moze byé réwniez brak mozliwoéei poboru optaty miejscowej.
Dotyczy to sZczegolme miejscowosci turystycznych. Z analizy danych statystyczaych dotyczacyéh
wylcorzystama turystycznych obiektow noclegowych w 2022 1, wynika, 7e naJW1¢ksza liczba

turystéw ~ *  przebywata \ obiektach noclegowych z!okahzowanych

w wojewddztwie mazowieckim — 5,9 mlin, nastgpnie w matopolskim — 5,2 min oraz po ponad 3
min w wojéwédztwach: dolnodlgskim (3,7 min), zachodniopomorskim i pomorskim (po 3,3
mln)lo. W poréwnaniu z 2021 r. wzrost liczby turystéw korzystajacych z' bazy noclegowe;
odnotowano” we wszystkich wojewddztwach, w tym najwigkszy wystapit ‘w wojewodztwic
mazowieckifn (0 94,7%), a najmniejszy w warmifisko-mazurskim (o 28 6%)I Ls

W zw1qzku Z POWYZSZYym W pmJektowanych przepisach uznano, ze whiosek w sprawie
oceny jakosti powietrza moze byé zlozony, gdy bedzie on dotyczyé sgsiadujgcych ze sobq
m:ejscowoéc; potozonych na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile faczna liczba mieszkakct
tych miejscéwodci jest wigksza niz 100 tysigcy. Taka wiadnie wielkosé mieszkaficow miasta
{wieksza niz' 100 tysiecy os6b) stanowi obecnie, o czym byla juz mowa wyze, podstawe do
uznaniajako’flstrefy, w ktérej dokonuje sig oceny jakosci powietrza, zgodnie z art, 87 ust. 2 pkt 2
pos. : ‘

W swietle powyZszych rozwazaf brak jest rowniez podstaw do réznego trakitowania na gruncie
mozliwodei badama jakogci powietrza (a w konsekwencji takze w zakresie mozliwose poboru op%aty
miejscowe;j) lobszaréw i zlokalizowanych na nich jednostek samorzadu terytorialnego, na terérie
ktorych w stimie mieszka i wykorzystuje turystycznie, zblizona do liczby 100:tys. W zwigzkisz
powyzszym zasadne jest wprowadzenie mechanizmu, zgodﬁie 7 ktérym bedzie dstniata mozliwosé
weryfikacji jéikoéci powietrza w takich miejscowosciach, ktdre sasiadujac ze soba eraz poloZone sg na
obszarze tegd samego wojewodztwa, o ile fgczna liczba mieszkaficow tych miejscowodci jest wigksza
niz 25 tysiecy, gdy miejscowosci te potozone sq na terenie wojewddztwa, w ktdrych jednoczesnie
wskaznik inténsywnosci ruchu turystycznego jest wyZszy niz sredni dla terytoriurri Polski, Podkresiié
howiem mnalezy, ze z danych statystycznych, dotyczacych wskaZnika intensywnogci rucku
turystycznegé wedtug wojewddztw w 2022 1., wynika, Ze érednio w Polsce liczba turystéw na 1030
ludnodei wytosita 905, Natomiast w czterech wojewddztwach wspOlezynnik byt znacznie wyzsze
wiekszy i wynosit odpowiednio: 1291 w waj.

ii

H}https Jistat.gov, p1/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystykafwykorzystam&tuwstycznych-
ob:ektow-noclegowych~w-2022—roku 18,1.html,
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dolno$laskim, 1395 w woj. pomorskim, 1505 w woj. matopolskim, 1069 w woj. mazowieckim,’a
nawet 1981 w woj. zachodniopomorskimlz. Oznacza to, ze zwiaszoza w tyc“i’l wojewédztwééh
przebywa priez wieksza czesé roku bardzo wisle oséb poza mieszkaficami, co powinno uzasadniaé
umozliwieni& im korzystania z mechanizméw badania jakosci powietrza na zasadach wskazanych
W projektovﬁ‘_énych przepisach, a w koﬁsekwencji bedzie umozliwiato réwniez pobor w takich
miejscowos’éiach optaty migjscowej, o ile oczywidcie jakos¢ powietrza na tycﬁ obszarach bedzie
wystarczajgco dobra. ’

Na gﬁum:ie projeltowanych regulacji wskazano, Ze wylgcznie okreslone podmioty powinny
mdbe zlozyé wniosek o oceng jakosci powietrza w migjscowoseiach, w kt6rych ma hyé pobierana oplata,
o ktorej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op%atachilokalnych (Dz.Uiz
1991 r, Nr 9,3poz. 31 z pézn. zm.). Podmiotami tymi powinny by¢ zatem wdjt, burmistrz, prezydeqj:a
miasta, czyli, organy, kiére mogg realizowaé oplaty miejscows. Za zasadne wydaje sig byé
wprowadzeni’;e tego uprawnienia takze przedstawicielom wigkszej liczbie j.s.t., ktorymi sg najezedeie
é:wiqzki miqciéygminne lub porozumienia migdzygminne, Uzasadnieniem tego rozﬁwiqzania jest to, Ze
w éwietle projektowanych regulacji dopuszcza sie, aby wnioskiem dotyczacym badanie jakodci
powietrza, objad réwniez wigksza liczbg migjscowosel. } ot

Zgod'ﬁie z projektem podmiotem whasciwym do rozparzenia przedmiotowego wniosku
bedzie G%évﬁny Inspektor Ochrony Srodowiska. Umocowanie w tym zakresie tego podmiotu
wynika z faktu, iz jest on zgodnie z przepisami pos odpowiedzialny za sprawy}l zwigzane z ocerig
jakodei powietrza. Zgodnie bowiem np. z art. 88 po§ Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
dokonuje klasyfikaciji stref, odrebnie pod kgtem poziomu kazdej substaneji, 2 na podstawie art. 89
tego aktu dok‘onuje oceny pozioméw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz
odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref przy zastosowaniu okreslonych
kryteribw. = |

Konsekwencjg wprowadzenia formuly w art. 87 ust. 2b poé, zgodnie z ktérym oceng jakodei
powietrza dokonuje si¢ na wniosek, jest mechanizm rozstrzygania tej kwestii, w drodze decyzji
administracyjnej, od ktérej wnioskodawca bedzie mogt ztozyé odwolania a takze w razie potrzeby
liczyé na korjtrole sagdowa procesu podejmowania | wydawania ww. decyzji. Ponddio decyzja w ww.
sprawie powinno byé podjeta przez Gldwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w okresie roku, od dnia,
w kiérym zoitat ztozony stosowany wniosek. Ma to stanowié gwarancje, ze zostana
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whasciwie p:rzemeadzone badania powlietrza oraz podjgte zostang w ww zakresie inne |
niezbedne pjrlace przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. ' :
Dokénujqc, zgodnie z art. 87 ust. 2d po$, stosowanej oceny pozioméw substancii w
powietrzn Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien odpowiednio stosowac przepisy
art, 90. Nalezy takze zwroci¢ uwagg, Ze po wydanin ww. decyzji, miejscowééci, ktére byty
nia objete, .powinny zostaé objgte pafistwowym monitoringiem $rodowiska a takze |
dokonywaniem oceny pozioméw substancji w powietrzu, przy czym dziatania w tym
zakresie powinny byé podejmowane przy uwzglednieniu mechanizmy, zgodnie z ktbrym .,
nalezy dokdhywaé oceny pozioméw_ substancji w powietrzu w tych miejscowosciach oraz |
odrebnie dld kazdej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowosel. W tym zakresie
nalezy odpowiednio stosowaé przepisy art. 88 1 89. !
Wpr&")wadzajacc ww., Zriiany nalezy takze dokonaé modyfikacji w art. 84a pos. Sg one
niezbedng lonsekwencig realizacji zmiany wprowadzonej w art. 87 ust. Zc pod. W tym
przepisie wprowadza sig¢ uprawnienie do ztozenia Wrxioskﬁ._ o ocene jakosci powietrza w -
okl‘eélol';yclfmiej scowoéciach. Przyjmuje sie jednoczesnie, Ze moze byé on Aozony jedynie, -
gdy bé;dzie én dotyczy! misjscowosci polozonych na obszarze tego samego wojewodztwa, 0
ile liczba mieszkancow tych miejscowodci jest wigksza niz 100 tysigoy lub 25 tysieey, gdy
miejscowos’éi te polozone sg na terenie wojewddztwa, w ktérych wskaznikintensywnodci - -
ruchu turysic:ycznego jest wyzszy niz $redni dla terytorium Polski. Pojav\}ienie si¢ tych
kryteriow z%iqzanych 7 liczba mieszkaincéw a takze poloZenia ich na terenie wojewddziwa,
w ktérych fwskaznik intensywnoéei ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla

terytorium Bolski, wymaga wskazania zasad ustalenia okreglenia tych parametréw. Dodaé

nalezy, Ze w informacje dotyczace turystki s dostepne takze online!>,
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Byob. https://’état.gov.pl/obszary—tematyczne/kuItura-turystykansport/turystyka/.
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