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sekretariat@gawluszowice.pl

Od: "Szulc - Euphenizs S 34 ingjatywa - Sanagja Administracji Wnioski/Petycia
Osoba Prawna - Spoea Akcyina Szulc-Euphenics.com p SA " <adam.szulc@szui-
euphenics.com>

Wystano: wtorek, 15 wrzesnia 2022 17:35

Do: sekretariat@gawluszowice.pl

DW: kancelaria@cyfra.gov: dwnik@nik.gov.pl

Temat: Skarga do Rady Gminy w trybie art. 229 pkt 3 ustawy KPA (tj. Dz. U.z 2025 r. poz.

1697) skargaOpsUrl-abii3-260822
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GAWLUSZOWICE GW * Organ/Statutowy Adresata - Rada Gminy*
KSiw*
Przewodniczgcy Rady Gminy

Dw: w odpisie do: Ministerstwo Cyfryzacji kancelaria@cyfra.gov.pl - wg. §2 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania Skargi
wnioskdw (Dz.U. 2002 nr 5 poz. 46)

Zarzuty Skargi:

W trybie art 229 pkt. 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 - dalej KPA) sktadamy niniejszym
SKARGE na: DYREKTORA JEDNOSTK]|

GOPS w Gawtuszowicach

- Matgorzata Staszko

(nomenklatura uproszczona - wg. przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym , per analigiam jak
Miano Dyrektor/Kierownik*etc )

W Mniemaniu skarzgcego - zaistniaty okolicznosci, w ktorych - ex professo - mamy PRAWO i
OBOWIAZEK:

- Zarzuci¢ Organowi brak nalezytej DBAL.OSC| O FINASE PUBLICZNE i
CYBERBEZPIECZENSTWO GDYZ W NASZYM MNIEMANIU:

- KORZYSTANIE Z MNIEJ BEZPIECZNYCH, NIEZGODNYCH Z PRZEPISAMI PRAWA - (DE
LEGE LATA) I PLATNYCH Stron WWW i BIP pochodzacych od FIRM Komercyjnych - biorac
pod uwage dbafos¢ o finanse publiczne oraz zasady zwigzane z CYBERBEZPIECZENSTWEM
- jest dowodem NIEDBALSTWA i razgce] NIEKOMPETENCJI oraz NIEGOSPODARNOSCI W
WYDATKOWANIU SRODKOW PODATNIKOW - scilicet naszych pieniedzy.

Skutkiem rosnacej ilosci wtaman do stron WWWW Jednostek Organizacyjnych JST (ops, placowki
oswiatowe, jednostki kultury, etc)

- Jest publikacja treci dezinformujgcych, integracja w zdjecia 0s0b fizycznych, czestokro¢
matoletnich ucznidw, integracja w struktury stron WWW, szyfrowanie treéci dla okupu, etci jest
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to najlepszym Swiadsctnem. Ze W interesie pro publico bono jest natycn™asiows podjecia dziatan
sanacyjnych w tym coszarze | podjecie proby zmnigjszania ryzyka w kazdy mozliwy sposeb.

PONADTO ADRESY URL - inter alia - STRONY WWW ORGANU - Sa NIEGODNE Z
ZASADAMI LEGE ARTIS

REASUMUJAC - W STRONACH I NAZWACH URZEDOWYCH narzedzi - NIE POWINNO BYC
7ADNYCH nomenklatur dodatkowych TYPU: O2()PL,

WP()PL, OP()PL. NASZOPS()PL, NASZAKLASA()PL

HOME()PL SKOK()WOLOMIN.PL EDUPAEGE()ORG ONET()PL TWEETER()COM

X()COM GAZETA()PL GMAIL()COM ZONDACRYPTO()COM EDUPAGE()ORG ETC - SA TO
WSZYSTKO NIEDOZWOLONE NOMENKALTURY URL, KTORE STOSOWANE PRZEZ
JEDNOSTKI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W SPOSOB NIEUPRAWNIONY PROMUJA
ZEWNETRZNE PODMIOTY KOMERCYJNE, WPROWADZAJA DEZINFORMACJE | PROMUJA
TRESC | USLUGI MOGACE W OBECNIE LUB W PRZYSZLOSCI NARAZIC NA SZWANK
DOBRE IMIE INSTYTUCJ!I PUBLICZNEJ

OSTATNIA AFERA Z ZONADCRYPTO()COM JEST NAJLEPSZYM TEGO PRZYKLADEM.
*7E WZGLEDU NA MECHANIZMY HIPERLINKOWOSCI - znak ,. - kropki’ - zastapiono ()

O tych i innych problemach zwiazanych ze STOSOWANIEM NAZW WP.pl OP.PL | JAK
POWYZEJ mozna czyta¢ w protokofach pokontrolnych Najwyzsze] |lzby Kontroli na
www.nik.gov.pl - inter alia: LB1.411 1003.06.2023 - i jest to zawsze - CO zresztg oczywiste - W
KAZYM WYMIARZE NEGATYWNIE oceniane NIE TYLKO PRZEZ NIK.

Racjonalng alternatywa - SA DEDYKOWANE STRONY RZADOWE - scilicet samorzad.gov.pl i
ssddip.bip.gov.pl - sa one bezpieczniejsze, na biezaco weryfikowane i chronione -
zrealizowane w ramach duzych przetargow, zgodne z przepisami prawa i BEZPLATNE.
Skargodawca jest oczywiscie swiadomy, ze - nie ma obowigzku korzystania z rozwigzan
rzgdowych - ale jesli strony WWW firm komercyjnych nie spetniajg wymogow prawa | zasad
cyberbezpeiczenstwa - swiadczy to w mniemaniu skarzacego o braku kompetencji do
podejmowania racjonalnych decyzji

A contrario - z KOLEI KOMERCYJNE STORNY WWW | BIP - UTRZYMYWANE PRZEZ
PODMIOTY KOMERCYJNE - SA NIEMAL ZAWSZE NIEZGODNE - CHOCBY Z USTAWA O
DOSTEPNOSCI CYFROWEJ WYNIKA inter alia z protokotéw pokontrolnych NIK, z ktorymi KSiW
moze sie zapoznac na stronach www.nik.gov.pl z dostepnych walidatorow, etc
SUB-ZARZUT - Brak INTEROPERACYJNOSCI USLUG! PUBLICZNEJ - Rzeczone serwisy
WWW firm komercyjnych nie sg rowniez INTEROPERACYJNE - Co mozna ad hoc
zweryfikowa¢ - odwotujac sie dyspozycji Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja
2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 22 maja 2024 r.)

W zataczniku wynik walidacji:




) https://validator.w3.org/s G/?doc=https%3A%2F % 2Fgopsgawius... 2 3
-

@) OSWIATA - Jedn..  £I Jednostkiorganiz... = O$wiata - Gmina.. [/ Centrur

| Checker

ongoing experiment in better HTLIL checking, and its behavior remains subject to change
for https//gopsgawluszowice.naszbip.pl/ (checked with vnu 26.9.9)
ut

‘co U outtine O image report - errors & wamings only Opﬁons- . '

diress V]

opsgawluszowice .haszbip.pl/

sage Filtering button below to display options for hiding/showing particular messages, and
@ 6 messages hidden by filtering

‘0, column 21; to line 370, column 49

<h4"c'lassé“addon—box—heade r'>Histor

g completed.

Externally specified character encoding was UTF -3
5 milliseconds.






Firefox file: " € Laoes U035 ,BCyikownik AppData/Local/Microsoft'W...

WNITOSKI ()I)l{} BNE® adresowane nie do RG 1 KSiVW - .alL do Kicrownika JST:
wratek seheli odrebne) w ramach dekretacji w do Orcieu Podlceajaceso skardze (nie do
RGiKsiWyw s bie Ustawys 2 dnia 6 wrzesnia 2001 r. o Jus;:_:x 40 shfoRiae :mhl icznej (t.j. D z. U,

2022 poz. 902 - dalej voddip )

Na mocy w01 Konsts tueji RP.w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lite U stawy 2 dnia 6 wrzeénia o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udziclnie informacji publicznej w
przedmiocie: kwants fikacji - srodkéw Podatnikow jakie tacznie - w zwiazku z ushugami dot. stron
WWW 1 BIP- wydatkowaty w2025 r. wszystkie podleol IST - Jednostki Organizacyjne (bez kosztoéw
poniesionych w te] mierze przez Jednostke nadrzedna/madzorujaca)

Dodatkowo w ramach dekretacji w trybie KPA - Wnosimy o ustalenic przez Skarzony Organ - dogodnego
dla obu stron terminu w trybie art 253 KPA w dzien przyje¢ Interesantow w sprawach skarg i
wnioskow. Zamierzmy - z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - w ramach uprawnienia
przystugujacego nam na podstawie art. 2563 KPA - powotujac sie na art. 241 KPA uczestniczyé w
ewentualnej sanacji tego obszaru, ktérego efektem moze by¢ to ze w przysztym roku budzet
JST (Podatnik) zaoszczedzi rocznie ponad 10 tys. pin i dodatkowo Jednostki Organizacyjne
beda korzystaé z bezpiecznych, BEZPLATNYCH i zgodnych z przepisami prawa Stron WWW |
BIP w ramach samorzad.gov.pl lub ssdip.bip.gov.pl rezygnujac z dotychczasowych: ptatnych,
niebezpiecznych i niezgodnych z przepisami prawa rozwiazan komercyjnych - tak jak uczynito to
juz ponad 11 tys. innych JO

Ustalenie tego terminu moze odby¢ sig - pod numerem 608-318-418 - z wykorzystaniem ewentualnych
bilateralnych konsultacji.

Zamierzamy dodatkowo przekazac nasze wnioski i uwagi werbalnie takze bezposrednio do Organu
podlegajacego skardze - w ramach dnia przyjec interesantow w sprawach skarg i wnioskéw - korzystajac
z uprawnien okreslonych w art.: 241 KPA i 253 KPA z fakultatywnym uwzglednieniem art. 14 §2 KPA -
scilicet - w trybie telefonicznym.

Oczywiscie Kierownik JST moze upowaznié¢ Sekretarza Gminy do realizacji tego zadania - w ramach art.
253 §2 KPA.

KONIEC SEKCJT ODREBNEJ
DALSZA CZESC DOTYCZY RADY GMINY(M*):

Prosimy aby RG(M*) - w razie potrzeby i mozliwosci - podjeta prébe ewentualnego nadzoru nad
Ogranem - przebiegu realizacji obowiazkéw wynikajacych z powotanych powyzej wnioskéw
odrebnych - w ramach optymalizacji, jawnosci i transparentnosci oraz komplementarmego
nadzoru nad Ogranem podlegajgcym skardze.

*W niniejszym pismie - wykorzystano kilka odrgbnych trybow. w ramach ktérych podziatu na sekcje
powinen dokona¢ Adresat - Prosimy o ile to mozliwe aby nie drukowaé pisma ale procedowaé je w
postaci elektronicznej - vide judykatura i pismiennictwo: "J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski.
Kodeks postepowania. ... s. 668; por. takze art. 12 ust. | komentowanej ustawy (...) Dzielenie pisma na
kilka spraw i dekretacja w réznych trybach - Postanowienia WSA { piSmiennictwo - dostepne w sieci
[nternet.

Ponize informacje o ilosci podmiotéw funkcjonujacych w rzeczons ch portalach. oraz dokumenty
formalne - w zalozeniu majace utatwi¢ RG - podjecie wlasciwe] decy Zji. ete

Ponizsze pisma odnosza sie do:
1) tlosci JST funkcjonujacych w bezptatnych portalach rzadowych oraz
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SR \\OWISKO MINISTERSTWA w sprawic per anio2iat - dot kompetencji RG do dokonaitia

skargi )

~i<ko Ministerstwa JEST OCZYWISCIE AMBHLALINTINE - ALE WIDAC NA JEGO
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tzoicinie RUZPATRZEC PRZEDMIOTOWA SKARGE.
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OD LAT PYTAMY O SPRAWY PUBLICZNE na mocy art 61 i 63 Konstytucji RP w trybie uoddos.infp.

woswiazku z ART 241 KPA:
PORIALE STALE SIE SA ROZWIJANE I ZABEZPIECZANE O CZYM SWIADCZY KOLINE
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- Minister
- Cyfryzacji

BBKN.WN.051.29.2026
Warszawa, 08 czerwca 2026 r.

Pan

Dariusz Kucharski
Przewodniczacy
Rady Gminy Smykow

Szanowny Panie,

odpowiadajac na Uchwate nr 167 XXIX/2024 Rady Gminy Smykdw oraz zataczong skarge!
informuje, Ze przedstawione w niej zagadnienia nie dotycza dziatan, za ktdre odpowiada
Minister Cyfryzacji. Po przeprowadzeniu analizy sprawy przedstawiam nastepujace
wyjasniania.

Przede wszystkim nalezy podkreslic, ze skarga Pana Adama Szulca jest skierowana

do Rady Gminy Smykow i dotyczy dziatania Wojta tej gminy. Przedmiot skargi odnosi sie
do prowadzenia strony internetowej gminy oraz Biuletynu Infarmacji Publicznej (BIP),
zdaniem skarzacego, niezgodnie z przepisami. Autor skargi zarzuca wtadzom Gminy
Smykdw m.in. naruszenie bezpieczenstwa cyfrowego oraz niegospodarnosc polegajaca
na dokonywaniu zakupow od firm komercyjnych, ktore nie spetniajg standardéow
cyberbezpieczenstwa zamiast korzystania z odpowiednio zabezpieczonych produktéow
udostepnianych bez optat przez Ministerstwo Cyfryzacji (MC) takich jak np. BIP-y.

W zwiazku z tym przekazanie skargi do rozpatrzenia przez MC nie jest zasadne.
Przedstawione zarzuty powinny by¢ przeanalizowane i ocenione przez Rade Gminy, ktéra
ma obowiazek udzielenia odpowiedzi skarzacemu.

Informuje, ze Centralny Osrodek Informatyki (COl), jednostka nadzorowana przez
Ministerstwo Cyfryzacji (MC), odpowiada za utrzymanie infrastruktury technicznej,
zapewnienie dostepnosci oraz rozwaj systemow, w tym ustug takich jak Scentralizowany
System Dostepu do Informacji Publicznej oraz BIP. Jednoczesnie MC nie posiada
kompetencji regulacyjnych ani nadzorczych wobec jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci w zakresie podejmowanych przez nie decyzji dotyczacych wyboru
rozwiazan informatycznych czy sposobu wydatkowania srodkdw publicznych.
Udostepniane przez MC narzedzia maja charakter dobrowolny i stanowig wsparcie

dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego w realizacji obowigzkdw ustawowych, jednak
decyzja o ich wykorzystaniu pozostaje po stronie danej jednostki.

Z wyrazami szacunku

z up. Katarzyna Przybytowska

Naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa i Kentroli
Biuro Bezpieczenstwa, Kontroli i Nadzoru

w Ministerstwie Cyfryzacji

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pan Adam Szulc

! Data wptywu do MC - 06.05.2024 r.

telefon: +48 22 245 54 45 adres: ul. Krdlewska 27
adres email: sekretariat.BBKN@ cyfra.gov.pl 00-060 Warszawa
adres strony internetowe]: www.gov.pl/cyfryzacia







. Krakdéw, 15.10.2024 r
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_ ) znak sprawy: KS-1i C2° 2 2524
Wojewodztwa

Matopolskiego

Szanowny Pan

Adam Szulc Prezes Zarzadu
Szulc-Euphenics.com

p. Spotka Akcyjna

Stanowisko Komisji ds. Skarg, Wnioskow i Petycji SWM z posiedzenia w dniu

14 pazdziernika 2024 r.

Stanowisko Komisji ds. Skarg, Wnioskow i Petycji SWM w zakresie wniosku
Pana Adama Szulca Prezesa Zarzgdu Szulc-Euphenics.com p. Spotka Akcyjna
w przedmiocie sygnalizacji podejrzenia naruszenia zasad uczciwe] konkurencji
w obszarze wydatkowania srodkéw publicznych w ramach projektu dofinansowania

gmin w zakresie zaopatrzenia w kompostowniki

Z informacji przekazanych przez Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego wynika,
ze w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do kwalifikacji prawnej pisma. Artykut 227
KPA wskazuje, ze przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych,
a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Autor pisma nie wskazuje, ze
ze strony Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego doszto do uchybien wymienionych
w przywotanym przepisie. Wyraznie powotuje, iz rozumie ze to nie wojewodztwo jest
organizatorem zakupow, a ewentualne uchybienia sa po stronie gmin. Natomiast na
podstawie art. 241 KPA przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegolnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci.

Jak wskazat Marszatek \Wojewodztwa Matopolskiego Autor pisma koncentruje

sie na przysztych dziataniach organdw administracji. VW szczegdlnoSci:



1) w wielu miejscach tekstu zwraca uwage na potrzebe ulepszenia mechanizmow
zwiazanych z r.ealizacjaé projektdw dofinansowania. Na przyktad. sugeruje, ze ,inne
wojewddztwa powinny wziaé przykfad z programu realizowanego w woj.
matopolskim z uwzglednieniem wnioskéw”, co wskazuje na intencje poprawy
przyszitych dziatahh administracii,.

2) w kilku miejscach zaznacza, ze Urzad Marszatkowski dziatat ,bona fides (w dobrej
wierze)”, ,pro publico bono” | ze intencje inicjatywy byly spoteczne i uzasadnione.
Sugeruje to, ze celem nie jest oskarzenie o zte intencje, ale raczej wspdfpraca na
rzecz usprawnienia dziatan administracii.

3) w tekscie kilkukrotnie wskazuje sig, ze ,nie przesgdzamy o tym, ze nastapit delikt
prawny”, a pismo ma raczej na celu sygnalizowanie problemu i podzielenie sig
watpliwosciami. Autor podkreéla, ze nie ma pewnosci co do naruszen prawa, co
moze by¢ odebrane jako proba zwrdcenia uwagi na potrzebe poprawy procedur.

4) wnioskodawca sugeruje, aby sprawa zostata szczegdiowo sprawdzona przez
odpowiednie instytucje, podkreslajac jednoczesnie, ze monopolizacja zamowien
przez jeden podmiot moze by¢ efektem ,bledu/niedopatrzenia®, a nie celowego
dziatania. Takie sformulowanie wskazuje na proaktywny charakter wniosku, ktory
ma na celu poprawienie procedur, aby nie dochodzito nawet do podejrzania-
naruszenia konkurencyjnosci na rynku. .

5) Autor wskazuje, ze ,pierwotny dysponent rodkéw publicznych powinien dochowad
wszelkich staran w obszarze wiasciwej walidacji zainicjowanego projektu”. Takie -
sformutowanie moze byé odebrane jako sugestia usprawnienia procesu
nadzorowania projektow finansowanych z publicznych srodkéw,

6) wnioskodawca odnosi sig do procedur sprawdzajacych stosowanych w niemieckich
landach i francuskich departamentach, sugerujac, ze wprowadzenie podobnych
praktyk w Polsce mogtoby usprawnié¢ funkcjonowanie projektow publicznych. Takie
odwotanie do dobrych praktyk moze by¢ postrzegane jako konstruktywna
propozycja ulepszen.

Ostatecznie majac na wzgledzie art. 222 KPA (,0 tym, czy pismo jest skargg albo

whnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna”), zdaniem Zarzadu

Wojewddztwa Matopolskiego, rzeczone pismo powinno byé traktowane'jako wniosek.

Odnoszac sie do zawartosci merytorycznej wniosku Marszatek Wojewodztwa |

Matopolskiego poinformowat, ze warunki programu dofinansowania gmin w Zakresie

zaopairzenia w kompostowniki nie mogty naruszy¢ zasad konkurencyjnosci. Samorzad

Wojewddztwa Maltopolskiego przed ogtoszeniem programu dokonat ogé_inego
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rc;zeznania jakie produkty w tym zakresie byly do zakupienia. Zapotrzebowanie na
kompostowniki mog%o byé zapewnicne przez réznych producentow. Z samej trasci
pisma wynika, ze jeden producent nie zapewnit dostarczenia do wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego uczestniczacych w projekcie Wojewodztwa Matopolskiego.

W warunkach naboru jedynie ogélnie wskazano, iz odno$nie pojemnosci
kompostownikdw wskazano minimalng usredniona pojemno$é kompostownika 720 |.
Podobnie nie okreslono procentowego sktadu materiatu pochodzacego z recyklingu,
z ktérego kompostownik ma zostaé wykonany. W zakresie konkretnej wielkosci
i konkretnego skiadu materiatu decyzje podejmowata jednostka samorzadu
terytorialnego w zaleznoéci od zapotrzebowania mieszkancow i wielkoéci dziatek na
terenie gminy.

Jednoczesénie nalezy zwréci¢ uwage, ze udzielenie kazdego zamowienia
publicznego regulujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (t]. Dz. U z 2024 r., poz. 1320), ktére stosuje sig do jednostek sektora
finanséw publicznych, w skiad ktérego wchodzg jednostki samorzadu terytorialnego,
a zatem za wybér trybu postepowania w powyzszym zakresie oraz wykonawcy
zamowienia, odpowiada samorzad gminny. _

Kontrola na podstawie umowy dotacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami
moze dotyczyé wylacznie takich kwestii jak wysokos¢ wydatkowanej kwot z dotadji,
termin wydatkowania przekazanych $rodkéw, przedmiot zakupu (czy miesci sig w
minimainych kryteriach kompostownikow), zastosowanie prawa zamdwieti publicznych
(jezeli byto to wymagane), kwestia nieodptatnego przekazania/udostgpnienia
mieszkaricom, kwestia oznakowania kompostownikow w logo Wojewddztwa.

Ponadto nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwea
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.J.2024.566 t.j.) organy samorzadu
wojewoddziwa nie stanowig wobec powiatu i gminy organdw nadzoru lub kontroli oraz
nie sa organami wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym. W tym zakresie
zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2024.609 t.j.) wlasciwy jest Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie
spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa. Regionalne izby obrachunkowe

w ramach swoich czynnoéci kontrolnych badaja stosowania przepiséw prawa zamowien

‘publicznych, a w zakresie wydatkdw nie objgtych prawem zaméwien publicznych —

stosowanie wymogéw wynikajacych z art. 44 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z tym przepisem jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie

z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw, kitdre powinny by¢



1oL onywane: w sposob celowy i oszezedny. z zach o anizm zasad uzyskiwania
~3./20szych efektéw z danych naktadéw oraz 0o, maln=2go doboru metod i Srodkow
stuzasych osiagnieciu zatozonych celow.

Podsumowujac powyzsze argumenty Zarzad '//ojzwodztwa Matopolskiego
traktujac przedmiotowy wniosek jako cenna obywatelska inicjatywe, to majac na

wzgledzie kwestie formalne, wnidst jednak o jego odrzucenie.

Komisja ds. Skarg, Wnioskow i Petycji SWM, po zapoznaniu sie z dokumentacja

w sprawie oraz przeprowadzeniu analizy wniosku, podziela przytoczone powyzej
stanowisko Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego.

Wobec powyzszego Komisja ds. Skarg, Wnioskow i Petycji SWM negatywnie opiniuje
wniosek w przedmiocie sygnalizacji podejrzenia naruszenia zasad uczciwej konkurencji
w obszarze wydatkowania $rodkow publicznych w ramach projektu dofinansowania

gmin w zakresie zaopatrzenia w kompostowniki.

Otrzymuja:

1x Przewodniczacy SWM
1x Marszatek WM

1x ala
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NIGDY MALA FIRMA KOMERCYINA NI BEDZIE W STANIE KONKUROWAC W RANMACT
ZASAD CYBERBEZPIECZENSTWA Z PORIALEM RZADOWYM ZREALIZOWANY M W
RAMACH DUZEGO PRZETARGU ZA DU /E PUBLICZNE PIENIADZE - JEST TO oczywiste 7
punktu widzenia racjonalnego zarzadzania ryzy hicm. cho¢ ryzyko cyberwalamania jest w kazdyvm
przvpadku nawet w przypadku - najbardziej sabezpieczonej strony WWW - na Swiecie - scilicet
STRONY Pentagonu W USA.

OD LAT STARAMY SIE ZWRACAC UWAGE DECYDENTOW NA RZECZONY OBSZAR BIORAC
TAKZE UDZIAL - W TRYBIE ART 241 KPA W OPTYMALIZACJI TYCH ZADAN.
WZMIANKOWANY ART. 241 KPA DAJE KAZDEMU PODMIOTOWI - MOZLIWOSC
UCZESTNICTWA W SANACJI TEGO OBSZARU - ZGODNIE Z ZASADAMI UCZCIWE]
KONKURENCIJI T SPOLECZNO-GOSPODARCZYM CELEM TEGO PRZEPISU. OCZYwiscie na
Urzednikach cigzy bezwzgledny obowigzek aby wszystko odbylo sie lege artis.

W WIELU TAKICH PROCEDURACH BRALISMY UDZIAE - INTER ALIA -

SZKOLY PODSTAWOWE, PRZEDSZKOLA LICEA ETC

DLA PRZYKLADU:

https://samorzad.gov.pl/web/i-lo-im-kopernika-w-radomiu

Lista Jednostek ktdre do tej pory sygnowaly porozumienie z Min. Cyf. - vide : https://samorzad.gov.pl/
web/gov/dolacz-do-nas

Inny przyktad to: https://gopsfalkow.bip.gov.pl/

JEDNOSTKI KTORE OTWORZYLY STRONY WWW NA RZADOWYCH PORTALACH - W
KOLEINYCH LATACH - NIE WYDATKUJA ZADNYCH SRODKOW PUBLICZNYCH NA TEN CEL
- do tego RYZYKO WEAMANIA DRASTYCZNIE MALEJE ! A STRONY WWW dedykowane
Jednostkom przez MINISTERSTWO CYFRYZACIJI SPEENIAJA NAWET NAJBARDZIE]
RYGORYSTYCZNE WYMOGU PRAWA UE .

MOZEMY CZESCIOWO ZGODZIC SIE Z DECYDENTAMI W JST, KTORZY UWAZAJA ZE
W PRZYPADKU WIEKSZYCH JEDNOSTEK - TYPU GMINA/MAISTO - RZADOWE BIP i
WWW SA ,,..BYC MOZE ZBYT PROSTE W FUNKCJONALNOSCI...” ZGADZAMY SIE Z
TYM JEDYNIE CZESCIOWO - JEDNAKZE W PRZYPADKU MNIEJSZYCH JEDNOSTEK
(AD EXEMPLUM SZKOLY, GOPS, GOK, ETC ) - WSZYSCY EKSPERCI UWAZAJA ZE
NAJBARDZIEJ OPTYMALNYM ROZWIAZANIEM

SA RZADOWE PORTALE samorzad.gov.pl i ssdip.bip.gov.pl

KOMENTARZ DO PISMA:

W ostatnim czasie - zauwazamy LAWINE WEAMAN do stron WWW.

SKORO nawet tak dobrze zabezpieczone Strony WWW jak strony Panstwowej Agencji Prasowej
PAP - padly ofiara - hakerow - najprawdopodobniej - inspirowanych w ramach wojny hybrydowej -
gdzie opublikowano informacj¢ o rzekomej nieprawdziwej MOBILIZACJI

vide:
https://www.pap.pl/aktualnosci/cyberatak-na-pap-w-serwisie-polskiej-agencji-prasowej-nieprawdziwa-
depesza-o

Wojenna mobilizacja ogloszona przez Pemiera Tuska - NIEPRAWDZIWA - https://
www.radiopik.pl/3,120581 ,wojenna-mobilizacja-polakow-ogloszona-przez-premiera-to-fake-news-
cyberatak-na-pap

informacje o innych wtamaniach - in fine skargi.

OLBRZYMIA ILOSC WEAMAN na strony WWW Szkét i innych JO JST (utrzymywane przez Firmy
komercyjne) i publikacja tam zdje¢ naruszajacych dobra osobiste matoletnich LUB INGERENCJA W TE

1z3 16.09.2026, 08:22
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ZDJECIA I PUBLIKACJA DEZINFORNMACIE - swiadezy o tym, ze rzeczonej tematyKi nic mos/nu
ignorowaé ! - I NALEZY STARAC SIL /NN VALIZOWAC RYZYKO - NP. POPRZEY WIIKS/E
WYKORZYSTANIE BEZPIECZNIFIS/NCH. BEZPLATNYCH, ZUNIFIKOWANYCH -
RZADOWYCH PORTALL - AD IXPMPLU M - samorzad.gov.pl ssddip.bip.gov.pl - W R AN ACH
RACJONALNEGO ZARZADZANIA RY ZYKIEM.

NATOMIAST NIE WIADOMO NAM JAK DO TEJ PORY O ZADNYM SKUTECZNYM WEAMANIL
DO PORTALI RZADOWYCH: SAMORZAD.GOV.PL ORAZ BIP (GOV) - ZATEM RACJONALNE
ZARZADZANIE RYZYKIEM NAKAZUJE DOKONAC ANALIZY STANU FAKTYCZNEGO i
STOPNIOWO ZMNIEJSZAC - MINIMALIZOWAC RYZYKO

SEKCJA ODREBNA——— —Kierowana nie do RG ale do Organu podlegajacego
skardze (nalezy wydzieli¢)

1) WNIOSEK ODREBY DO KIEROWNIKA JST - w rozumieniu art 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym (niniejsza sekcja powinna by¢ zadekretowana do Organu nadzorujacego JO )

W trybie art . 241 KPA - W RAMACH €/ YNNOSCI NADZORCZYCH - wnosimy o0 podjecie sanacji
NIEPRAWIDLOWOSCI W RAMACH sygnalizowanego w powyzszej skardze obszaru.

Jesli Organ podzieli nasze argumenty i zainicjuje procedurg sanacyjng - wnosimy aby przeprowadzi¢ ja na
zasadach jawnosci i transparentnosci w ramach zasad uczciwej konkurencji i racjonalnego wydatkowania
srodkow publicznych.

W ramach naszych dzialah staramy si¢ tez uczestniczy¢ np. w procesie wsparcia JST w zakresie np.
stopniowego przenoszenia stron Szkot i INNYCH JO JST (na tym ETAPIE TYLKO JEDNOSTKI
ORGANIZACYJNE JEST (bez stron WWW i BIP Gmin/Miast) na BEZPIECZNIEJSZE,
BEZPLATNE, I ZGODNE Z PRZEPISAMI RZADOWE SERWISY WWW -

samorzad.gov.pl ssddip.bip.gov.pl vs NIEBEZPIECZNE, NIEZGODNE Z PRZEPISAMI -
STRONY MALYCH FIRM KOMERCYJNYCH.

JESLT W NIEKTORYCH GMINACH - SA JESZCZE DECYDENCI MYSLACY ZE STRONY
FIRM KOMERCYJNYCH SA BEZPIECZNE - PRZYPOMINAMY WYZEJ POWOLANY
KAZUS PAP.

ponizej sekcja w trybie ustawy o PETYCJACH do
KIEROWNIKA JST w rozumieniu art 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (niniejsza sekcja
powinna by¢é zadekretowana do Organu nadzorujacego szkoty )

Sekcja odrebna - na mocy art 61 163 Konstytucji RP w trybie ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 1. 0
petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

W zwiazku z powyzszym - wnosimy petycje - dokonano analizy stron WWW podleglych 1
nadzorowanych placéwek oswiatowych i innych JO podleglych 1 poinformowanie Dyrektorow o
mozliwosci skorzystania z bezptatnych. zgodnych z przepisami prawa stron WWW 1 BIP na platformach
rzadowych www.samorzad.gov.pl www.ssddip.bip.gov.pl

Wnosimy aby Ogran nadzorujacy dokonat analizy speiniania wymogow prawa oraz zasad
cyberbezpeiczenstwa w ramach funkcjonujgcych stron WWW 1 BIP podleglych szkot.
Odnosne wymogi prawa powotalismy w powyzsze] skardze kierowanej do RG 1 KSIW

Naszym zdaniem nalezy dokona¢ optymalizacji tego obszaruiw procedurze do konca br. wesprze¢
nadzorowanych Dyrektorow Szkot i JO JST - za pomocg zasobow zewngtrznych w procesiec wygaszania
starych stron WWW, zmian domen, wnioskowania 1 archiwizacji.

2z3 16.09.2026, 08:22
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Oczywiscie - pro torma v onalizujemy Zze Organ nawet w przypadku kwot mintmainy ch o wiele rzedow
nizszych niz okreslonoe tv v art 2 Ustawy Prawo zamdwien publicznyeh (1. D7t~ 202419 poz. 1320,
22025 r. poz. 620, 769, Tud 1163, 1173, 1233, 22026 . poz. 252) powinien ZBADAC rynek - zgodnie z

zasadami UCZCIWEJ KONKL RENCII T RACJONALNEGO WYDATKOWAN] \ SRODKOW
PUBLICZNYCH, ¢tc

Whnosimy o przyporzadkowunic powyzszego dokumentu do klasy z wykazu akt. W rozumieniu
wnioskodawey powinno to nastapié ipso iure - ¥*§6 ust.2 zal. nr | RPRM w spr. LK 1 Jednol. RWA:

o (...) Dokumentacju nieni orzuca akt spraw to dokumentacja, kiora nie zostula przyporzydkowana do
sprawy, a jedvnic do klasy = wykazu akt. 2. Dokumentacje, o ktorej mowa w usi. [ inoguy sIanowic w
szczegolnosci:

1) zaproszenia. Zyezeniu. podzickowania, kondolencje, jezeli nie stanowiq czesci aki sprawy;

2) niezamawiane przez podmiot oferty, ktore nie zostaly wykorzystane;

(.)"

Fakultatywnie - postulujemy o poinformowanie Wnioskodawcy/Inicjatora o ewentualnym wszczeciu
takiego postepowania i o respektowanie zasad uczciwej konkurencji, ewentualny wybor podmiotu
swiadczacego ustugi z poszanowaniem wymogow ustawowych i uczciwych kryteriow przy
wydatkowaniu srodkow publicznych - w ramach racjonalnego wydatkowania srodkow publicznych.
To jak negatywnie NIK ocenia w wickszosci JST zastosowanie zasad uczciwej konkurencji przez JST -
wynika choc¢by w protokotu pokontrolnego LBY.430.5.2022 Nr ewid. 163/2022/P/22/052/LBY - catos¢ na
stronach www.nik.gov.pl

- JAK ZWYKLE POZWALAMY SOBIE PRZYPOMNIEC o respektowaniu zasad uczciwej konkurencji,
dziataniu w ramach obowiazujacych przepisow prawa, wybor podmiotu swiadczacego ustugi z
poszanowaniem wymogdw ustawowych i uczeiwych kryteriow przy wydatkowaniu srodkdéw publicznych
- w ramach racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych

Zataczone zlecenie - okresla jedynie ogdine ramy i postulaty sanagcji jakio punkt wyjscia w
zwiazku z komercyjnym usprawnianiem mechanizmow i procedur w nawigzaniu art. 241 KPA.
OCZYWISCIE ZADAMY ZASTOSOWANIA WSZELKICH PRZEPISOW PRAWA DOT
EWENTUALNEGO WYLANIANIA WYKONAWCY - W TYM ZASAD UCZCIWEJ
KONKURENCJI, ETC

Wnosimy o przyporzadkowanie powyzszego dokumentu do klasy z wykazu akt. W rozumieniu
wnioskodawcy powinno to nastapi¢ ipso iure - *§6 ust.2 zal. nr I RPRM w spr. LK i Jednol. RWA: , (...)
Dokumentacja nietworzaca akt spraw to dokumentacja, ktora nie zostata provporzqdkowana do sprawy, a
Jjedynie do klasy z wykazu akt. 2. Dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 1, mogq stanowic w szczegolnosci:
1) zaproszenia. Zyczenia. podziekowania, kondolencje, jezeli nie stunowiq czesci aki sprawy:

2) niezamawiane prze; podmiot oferty, ktore nie zostaly wykorzystane;

(..)"

Fakultatywnie - postulujemy o poinformowanie Wnioskodawey/Inicjatora o ewentualnym wszczeciu
takiego postepowania i o respektowanie zasad uczciwej konkurencji, ewentualny wyboér podmiotu
$wiadczacego ustugi z poszanowaniem wymogdw ustawowych 1 uczciwych Kryteriow przy
wydatkowaniu srodkdw publicznych - w ramach racjonalnego wydatkowania srodkow publicznych.

To jak negatvwnie NIK ocenia w wiekszosci JST zastosowanie zasad uczeiwej konkurencji przez JST -
wynika cho¢by w protokotu pokontrolnego LBY.430.5.2022 Nr ewid. 1632022 P 22/052/LBY - cato$¢ na
stronach www.nik.gov.pl

-JAK ZWYKLE POZWALAMY SOBIE PRZYPOMNIEC o respektowaniu zasad uczciwej konkurencji,
dziataniu w ramach obowiazujacych przepiséw prawa, wybor podmiotu swiadczacego ustugi z
poszanowaniem wymogdw ustawowych i uczeiwych kryteriow przy wydatkowaniu srodkéw publicznych
- w ramach racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych
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~ 7 Ministerstwo
“g0 5 Cyfryzadji

Biuro Ministra
Zastepca Dyrektora
Sebastian Strawa

BM.WBKN.051.60.2024
Warszawa, 14 listopada 2024 r.

Pan Adam Szulc

Szanowny Panie,

odpowiadajac na nadestana korespondencje!, dziekuje za ztozony wniosek i przekazuje
nastepujace wyjasnienia.

Ministerstwo Cyfryzacji dochowuje wszelkich starad, by Scentralizowany System Dostepu
do Informacji Publicznej (SSDIP) - stuzacy zaktadaniu i prowadzeniu stron podmiotowych
BIP - spetniat mozliwie najwyzsze standardy. Warto zauwazy<, ze narzedzie to cieszy sie
stosunkowo wysoka i rosnaca popularnoscia - obecnie strony BIP w ramach
ssdip.bip.gov.pl prowadzi ponad 7100 podmiotéw, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zarazem warto zauwazyc, ze prawo daje podmiotom szeroki wachlarz mozliwosci

we wspomnianym zakresie. Oprécz prowadzenia odrebnych stron podmiotowych BIP -
redagowanych w ramach SSDIP - mogg one réwniez korzystac z narzedzi komercyjnych
lub tez prowadzi¢ strony BIP w ramach swoich stron www.

Zagadnienia te reguluja w szczegdlnosci:
1. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j,

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007
r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej.

Zgodnie ze wskazanym Rozporzadzeniem:
1. Strony podmiotowe BIP (§ 9) prowadzone sa w formie odrebnych stron WWW.

2. W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ust. 11 2 ustawy, posiada wtasng
strone WWW, strone podmiotowa BIP utworzona przez ten podmiot wydziela sie z tej
strony przez umieszczenie na stronie gtowne] WWW linku zawierajacego logo BIP,
umozliwiajacego bezposdredni dostep do podmiotowe] strany BIP.

3. Strona WWW podmiotu moze by¢ jednoczesnie strona podmiotows BIP, o ile spetnia
wszystkie wymogi ustawy i rozporzadzenia. W takich przypadkach ust. 2 nie stosuje sie
§ 10. Na stronach podmiotowych BIP umieszcza sie czytelny link do strony gtdwnej BIP
oraz do strony gtéwnej istniejacego internetowego serwisu informacyjnego podmiotu,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 11 2 ustawy.

Zaktadanie i prowadzenie stron podmiotowych BIP jest dzis mozliwe rowniez na Portalu
RP (gov.pl). Obecnie z mozliwosci tej korzystaja m.in. urzedy centralne i wybrane podmioty
biorace udziat w pilotazu (np. Panstwowe Gospodarstwo Ledne Lasy Panstwowe). Po
petnym wdrozeniu wspomnianej ustugi planujemy kampanie informacyjna promujaca

1z data wptywu do MC - 22.10.2024 r.

telefon +48 22 245 54 42 ul. Krélewska 27
adres email sekretariat. BM@cyfra.gov.pl 00-060 Warszawa
www.gov.pl/cyfryzacja




mozliwos¢ prowadzenia stron BIP na bezptatnych narzedziach oferowanych przez
administracje publiczna. Kampania ta przyczynisie do wzmocnienia $wiadomosci wéréd
podmiotéw zobligowanych do prowadzenia stron BIP. w tym wérod jednostek samorzadu
terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Strawa

Zastepca Dyrektora Biura Ministra
/dokument podpisany elektronicznie/

telefan +48 22 245 54 42 ul. Krélewska 27
adres email sekretariat. BM@cyfra.gov.pl 00-060 Warszawa
www.gov.pl/cyfryzacja
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Ex officio - wnosimy o zadckretowanie - niniejszego pisma do Rady Gminy via KSiW- za
podrednictwem - Kierownika Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumicniu art. 33 ust.
3 Ustawy o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz, U. 7 2025 r. poz. 1153, 1436) (dalej usg).

Adresatem Pisma/Skargi* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
poérednictwem adresu e-mai! pod ktérym odebrano niniejsza skarge/wniosek/petycje/*. Rzeczony adres
e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Adresata.

Dane nadawey - (Osoba Prawna) - znajduja si¢ ponizej w stopce oraz - w zalgczonym pliku sygnowanym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozycji
Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 1. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U, z 2024
r. poz. 1725, 2 2026 1. poz. 252)

Data dostarczenia pisma do Urzedw/Organu™:

Dla potrzeb ewentualnego rekursu i procedury sadowo-administracyjnej - przyjmowana jest po stronie
nadawcy data - zgodnie z dyspozycja art. 61 pkt. 2 - ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tj. Dz. U. 22025 1. poz, 1071, 1172, 1508, z 2026 . poz. 184)

W celu zapewnienia jak najwickszej jawnosci 1 transparentnosci® naszych dziatan - wnosimy o
publikacije pelnego niniejszego dossier formalnego - dot. rzeczonej skargi w Podmiotowej Stronie BIP
Adresata®¥*

Pismo sklada sig z co najmniej dwéch sekeji, ktére w mniemaniu Autora, powinny by¢ dekretowane
oddzielnie w ramach réznych trybdw i termindw ustawowych - stosownie do dyspozycji Rozporzadzenia
PRM w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z duia 20 stycznia 2011 r.). W razie watpliwosci co
do trybu jaki nalezy zastosowa¢ do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne zastosowanie dyspozycji art.
222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1691) -

Zwyczajowa Preambula Skargi oraz koncepcja Skargi pod katem przedstawicnia jej celow i funkeji
zgodnie z uzasadnionym interesem spolecziiym - pro publico bono:

Ze wzgledii na to, ze niektére IST - co prawda nieliczne - zdaja sig nie rozumie¢ - naszych intencji - tym
razem po$wiccamy kilka zdan w przedmiocie wyjasnienia idee fixe naszych skarg, petycji i wnioskow.
Nasza dzialalno$é zwigzana z wnioskami, petycjami i skargami jest swoistym NOVUM na rynku
krajowym - gdyz praktyka jest, ze najczesciej Interesanci zwracaja si¢ do Urzeddw chege jedynie
.pobieraé od Urzednikéw stosowne dobra publiczne: $wiadczenia, zapomogi, zasilki, zezwolenia, ushugi
publiczne, media. '

Nasza idee fixe promowana juz od ponad 23 lat - jest nieco odmienna - to unikalna na ternie Kraju
dziatalnos$é zmierzajaca do polaczenia jednoczesnego usprawniania dzialania administracji publicznej
z naszymi ekonomicznymi i merkantylnymi celami biznesowymi.

Fundamentem naszych dzialan jest art. 241 Ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego (1],
Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) mowigey o tym, Ze ,sprawa” jaka moze zalatwiad/realizowaf i
interesant - nie zawsze musi by¢ - wylacznie i jedynie jego partykularny interes (tzw. osobista
korzy$é/warto$¢ dodana wnioskodawey)

Wrecz przeciwnie - wg, wyZej wzmiankowanego art 241 KPA: ” ...Przedmiotem wniosku moga by¢ w
szezegdlnodei sprawy ulepszenia organizacii, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy

i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci ...” ete

Zatem pomimo, 7e Interesant/Podatnik ma prawo jedynie wymagaé - nie zawsze musi tak by¢ - jest
réwniez uprawniony do - jak wynika z wyzej cytowanego art 241 KPA - rowniez - niejako przy okazji
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do ulepszenia organizacji. wzmocnicnic praworzadnosei, usprawnienia pracy izapobiegania

naduzyciom, etc - w ramach procesu wy darkowania przez Urzednikow Srodkow Podatnikow.
Pomimo, ze - 'zaspokajanie zhiorowy ¢l pariy hularnych - potrzeb Obywateli RP i Podmiotow
Gospodarczych' nalezy do obowii/kow \diministracji Publicznej i jest powinnoscia m.in. ( miny. a g
zadania wlasne i obowiazki w tvm w/uledzic - wymienione sg wart 7 ust. 1 ustawy o samorzadsie

N

2

gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1133, 1436, 22026 r. poz. 252.) etc - absurdalna sytuacya jest. 7¢ - co
odczuwamy z autopsji -

- ze podmiotom Gospodarczym - plucacym podatki bazujacym na sanacyjnych przepisach pravwa np.
wzmiankowanym art 241 KPA - probuje sie ograniczaé¢ uprawnienia i czasem podmiot taki - w.
Decydentéw (by¢ moze z checi ukn cia czegos) - ma mniejsze prawa niz np. osoby pobicrajace 7
budzetu, zapomogi, zasitki. dofinansowania. etc .

Stad tzw. hejt na Skargodawce - ale nic martwi nas to - gdyz mechanizmy tego typu byvly stosowane np. w
glosnej .sedziowskiej aferze hejterskiej” ete vide https://www.gazetaprawna.pl/ artykuly/5881569,afera-
hejterska-czyli-sedziowie-nic-sie-nie-stalo.html

Z drugiej strony - niestety jak wykazuje empiria i liczna judykatura - Interesanci reprezentujacy
Podmioty Gospodarcze - zgodnie z zasadami konkurencji - staraja si¢ maksymalizowac swoje zyski
czyli ,,dawaé jak najmniej” wykonujac swoje ustugi - i w zamian za to otrzymywac jak najwigce]
srodkéw publicznych.

Warto wiec dostrzec - Podmioty poszukujace "zlotego srodka™ - tzw. aurea mediocritas

Notabene nie ulega watpliwosci. ze wszystkie podmioty muszg poddac sig zasadom uczeiwej konkurencji
i to Urzednicy - w ramach powierzonych im kompetencji - sa odpowiedzialni za racjonalnos¢ swoich
decyzji i wyboréw - w ramach nie tylko przepisow prawa ale etycznie i zgodnie ze spoteczno-
gospodarczymi celami wydatkowania srodkéw publicznych.

Dlatego w naszych wnioskach taki nacisk ktadziemy na opis intencji, podstawy prawne oraz nalegamy na
publikacje nie tylko petycji ale wszelkiej mozliwej korespondencji na stronach BIP - podkreslajac ciagle i
sygnalizujge permanentnie od 25 lat - ze Urzednik wydatkujacy srodki podatnikow nie tylko jest
obowiazany przestrzega¢ przepisow prawa. Decydenci i uczestnicy obrotu gospodarczego - obowigzani
sa ponadto rowniez przestrzegaé zasady etyki - czyli dziata¢ lege artis do tego jawnie i transparentnie - i
mamy nadzieje, ze zgodnie z art. 61 Konstytucji RP nasze wnioski, skargi i petycje przyczyniaja sig do
tego.

Pytajgc o wydatki publiczne i widzac zmowy cenowe - W przypadku kazdego programu w ktérym nagle
dodatkowe srodki - szczegdlnie unijne - trafiaja na rynek - staramy sig zwraca¢ uwage rowniez - na
aspekty zwiazane z jawnoscia i transparentnoscia przy wydatkowaniu srodkow podatnikow w ramach
zasad uczciwej konkurencji.

Byé moze chociaz w minimalnym stopniu udaje nam si¢ zapobiegac i przeciwdziatac¢ takim zmowom
cenowym permanentnie przez nas obserwowanym. Skrajnym takim kazusem byto: "przytapanie przez
prokurature i Sad" - niemal "za reke” Urzednikow Miasta Tarnowa - akceptujacych olbrzymie zmowy
cenowe - Dopiero gdy sprawa wyszla na jaw - Miasto uzyskato odszkodowanie - w wy sokosci 32 min zto
- 7a strate zwigzana ze zmowe cenowa firm bioracych udziat w przetargu - notabene przy okazji
Prezydent Tarnowa zostat skazany na 3 lata pozbawiania wolnosci vide:
https://finanse.wp.pl/strabag-zaplacil-tarnowowi-1 7-mln-zl-za-zmowe-cenowa-6115741063288449a
https://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/winny-korupcji-bprezydent-tamowa-skazany-na-3-lata-za-
korupcje

Oczywiscie Urzednicy do konca utrzymywali, ze dzialali zgodnie z ustawa prawo zamdwien publicznych
(dalej - pzp) - gdzie zatem jawnosc i transparentnoos¢ oraz zasady zachowania uczcinej konkurencji -
obwiazki ciazace glownie na urzednikach.

Mamy nadzieje, ze nasze wnioski. petycje i skargi dostarczane do urzedow juz ponad 25 lat - sa jednym z
elementow przyczyniajacych si¢ - przynajmniej w niewielkim stopniu do stopniowego - usprawniania,
sanacji i optymalizacji obszaru zwiazanego z wydatkowaniem pienigdzy Podatnikow.

Podobnie w obszarze zwiazanym z cyberbezpieczenstwem dzigki pomocy UE i staraniom Ministerstwa
Cyfryzacji - na rynek w ciagu 2 lat wplynie prawie 2 mld pln -1 jak wynika z udzielanych nam
odpowiedzi w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej - w tym obszarze rowniez nastapily
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olbrzy mie smowy cenovwe. htorveh samym stosowaniem Ustawy prawo zamowicen publicznyeh (dalej
pzp) - nie bardzo daje si¢ wyeliminowaé. Tym bardzie] potrzebna jest zatem jawnos¢ i transparentnos¢ -
oraz w przy padku kwot snacsnyeh - np. okreslonych w art 2 pzp - np. czestsze <tosowanie art 275 pzp

Co niezrozumiale - jeszese dziwniejsza praktyka jest akceptowanie ptacenia za ustugi niezgodne z
przepisami prawa i usiugi .cy berniezbiezpieczne” z pienigdzy Podatnika., podezas kiedy dostepne sa na
rynku ustugi bezptatne. w miare bezpieczne i1 zgodne z przepisami prawa - rzadowe ustugi dedykowane
JST - ad exemplum: samorzad.gov.pl oraz bip.ssdip.gv.pl

W opini skargodawcey - BEZPLATNE, bezpieczne 1 zgodne z wymogami prawa - propozycje rzadowe
samorzad.gov.pl i sssdip.bip.gov.pl oferowane przez Ministerstwo Cyfryzacji - sa krokiem w dobrym
kierunku - i pozwalaja nie tvlko zaoszczgdzi¢ pieniadze podatnikow ale rowniez - unikna¢ kompromitacji
zwiazanych z cyberbezpieczenstem o jakich piszemy w naszych wnioskach, petycjach i skargach - juz od
25 lat.

Z kolei - a contrario - niebezpieczne, platne i niezgodne z przepisami prawa Strony WWW jednostek
organizacyjnych Gmin - zamawiane od podmiotow komercyjnych (firm, etc) sa przyktadem
niegospodarnosci 1 wydatkowania srodkéw publicznych na ustugi nie spetniajace wymogow prawa.
Niezgodnos$é z wymaganiami stron WWW i BIP w JST - potwierdza zaréwno judykatura - szereg
Wyrokéw SA i kontrolki NIK - vide www.nik.gov.pl

Jaskrawym przyktadem - zagrozen i ewentualne] kompromitacji jaka moze wystapi¢ w przypadku takiej
niekompetencji i akceptowania takich zewnetrznych, komercyjnych rozwigzan - jest cyberatak wykonany
na oficjalny profil WWW Miasta Pickary Slaskie - vide: https://wiadomosci.wp.pl/atak-hakerski-na-
strone-piekara-slaskich-miasto-sklada-zawiadomienie-7009483820915616a

Inne bardzo liczne - tego typu przypadki wlaman do stron WWW 1 BIP a takze systemow
informatycznych Urzedow w tym publikacje tresci niepozadanych na stronach WWW 1 BIP 1 tym samym
publikacji w sieci Internet - tresci zmierzajacych do szantazu, szyfrowania dokumentéw bgdacych w
zasobach urzedow i zadania zaptaty nielegalnego okupu przez Urzednikdéw - publikujemy in fine - w
komentarzu do skargi.

Zdaniem skarzacego, ktory zwraca uwage na takie zagrozenia i notabene zajmuje si¢ badaniem tego
obszaru - ex professo juz od wielu lat - niemal wszystkie uzytkowane przez male Jednostki
Organizacyjne podlegte gminom - komercyjne strony WWW i BIP - sa niezgodne z przepisami prawa,
niebezpieczne i powinny ulega¢ stopniowemu wygaszaniu - tak aby kazusy takie jak w Piekarach Slaskich
- nie powodowaty kompromitacji Urzednikéw, a co za tym idzie Panstwa Polskiego.

Whiosek jest prosty - skoro wiamano si¢ swego czasu do - wykonanego za olbrzymie pieniadze - serwisu
PAP i opublikowano informacje o fatszywej mobilizacji - to znaczy ze zagrozenie jest realne -

vide https://www.rp.pl/sluzby/art40522781-wlamanie-do-systemow-pap-falszywa-depesza-o-mobilizacji
Oczywiscie wlamanie do strony WWW JST - jest o wiele latwiejsze - stad tak wiele drobnych wlaman,
publikacji i szantazy - o czym piszemy w naszych wnioskach. petycjach skargach i raportach

O dramatycznej svtuacji permanentnie informuje Najwyzsza [zba Kontroli sygnalizujac. ze -,(...) 7 na
10 urzedow funkejonuje 7 krytyeznymi lukami w zabezpieczeniach (...)' - zatem warto przeczytaé
dramatyczny raport NIK - o svgnaturze: KAP.430.9.2024, Nr ewid. 123/2024/P/24/004/KAP - pod
tytulem: ..Zapewnienic bezpicczenstwa informacji oraz ciagtosci dziatania systemow informatycznych w
Jednostkach Samorzadu Terytorialnego™

vide: Strony WWW: www.nik.gov.pl .

Biorac pod uwage samozadowolenie Decydentow, z ktorymi Skargodawca prowadzi dyskurs 1 rozmowy
telefoniczne - wydaje sie ze nikt tego raportu ,,nie widzial na oczy™ - nikt nie styszal o licznych
wiamaniach do stron WWW Gmin i JO (ad exemplum - Piekary Slaskie i setki innych) a warto - by¢
moze - 1 nalezy w calosci rzeczony protoko6t NIK przeczytac - notabene to jedynie niewiele ponad 50
stron rzeczowych danych, ktére powinny kazdego Decydenta sktoni¢ do refleksji - szeroki skrot
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zawieramy rownics w naszych raportach wraz z odniesieniem do konkretych kazusow i bigddw
skutkujacych kompromitacjami - takimi choéby jak w Piekarach Slaskich czy uminie Konstancin
Jeziorna.

Aby podjaé prabe rozweselenia Radnych - Skargodawea nadmieni, iz nicduvno w innej Gminie -
Garwolin - podesas rozmowy telefonicznej z Panig Burmistrz miasta Garwaolin - Skargodawea ustyszal
od zadowolonej Pani Burmistrz - parafrazujac: ,,...jestesmy po zakupie wiclu duzych zabezpieczen i

nawet uczestniczyvlismy w jakims programie .... poza tym jestem calkowicie spokojna - poniewaz mam w
Urzedzie naprawde doskonatego Informatyka, ktéremu w petni ufam !...a problemy o kiorych Pan mowl
a nas nie dotyczg ...." - SIC!

Inny Wojt méwil niedawno Skargodawcy - parafrazujac - ,,...ja jestem spokojny 0 méj Urzad .... bo
kiedy$ - zanim zostatem Wéjtern interesowatem sig trochg Informatyka...a ostatnio zrobilismy w ramach
jakiegos programu rzadowego - duzo audytow ... i nawet jakas firma zewngtiza wykonata nam taki audyt
: i mamy nawet teraz 2 segregatory dokumentéw ....” - sic |
| W rozmowach telefonicznych Skargodaweca stara si¢ poruszaé takie ogdlne zagadnienia jak: problematyka
zwigzana z ww. protokotermn NIK, zarzadzanie ryzykiem w zakresic cigglosci dziatania, zasoby
informatyczne 1 informacyjne, najczesciej powtarzajace sig i popetniane ludzkie bledy (behawioralne), etc
... i skargodawca ma wrazenie, ze dla niektérych - cho¢ coraz miej licznych - sg to wszystko na razie -
abstrakcyjne pojecia... etc

W tym $wietle powyzszego - zdaniem skargodawcy - naprawdg dobrze byloby aby niektdrzy Decydenci -
przynajmniej ,zerkneli’ do wyzej wzmiankowanego raportu NIK. Zdaniem Skargodawey - jedynie

! dzicki §rodkom rzadowym jakie otrzymaly Gminy dzigki staraniom Ministerstwa Cyfryzacji - na
cyberbezpieczenstwo - nie doszlo jeszeze do catkowitego paralizu niektdrych Gmin.

O innych przykladach tego typu - aby juz nie zanudza¢ Radnych - piszemy in fine pisma w
fakultatywnym komentarzu - Skale problematyki potwierdzaja tez informacje udzielane nam w trybie
Ustawy o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2022 poz. 902 ), a pytamy juz od ponad 25 lat
naszej dziatalnosci (gros petycji publikowanych w BIP ach to nasze petycje) i sygnalizujemy, ze
niefrasobliwo$é w powaznym traktowaniu zarzadzania ryzykiem i cyberbezpieczenstwa - wynikajaca z
; niektérych odpowiedzi jest zastraszajaca. Ad exemplum norma PN 27001 jest prawie catkowicie nieznana
i’ w JO a ustawa 0 KSC - jest czym$ zupetnie abstrakcyjnym w matej JO podleglej JST.

Notabnene - sugerujemy wzorem innych gmin - implementacje systemu rejestracji wszystkich rozméw z
Interesantami - pozwoli to na analize ewentualnych uchybien i deliktéw, ktore mozna usprawnié - wiasnie
w trybie art. 241 KPA .

: Dodatkowe Uzasadnienie skargi:

' Wracajgc do zarzutéw naszych skarg

Zdaniem Skarzacego Kierownicy podleglych JO zamawiajge 1 oplacajac ustugt zwigzane z
funkcjonowaniem stron WWW i BIP - naruszajg razgco obowigzujace w tej mierze przepisy prawa - przez
| co podrednio naruszajg réwniez obowigzujgce zasady dot. CYBERBEZPIECZENSTWA -

co w mniemaniu Skargodawey - wystarczajaco poparto rzeczows argumentacja podajac nazwy
obowiazujgeych aktow prawnych - w §1 w preambule niniejszej skargi.

W opinii Skarzacej Spotki - Kierownik Jednostki (Wéjt/Burmisirz*) - bedac swiadomy istnigjacej na
rynku alternatywy - w postaci BEZPLATNYCH, BEZPIECZNIEJSZYCH i zgodnych z obowiazkowymi
wymogami prawa rozwigzaf - oferowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji - nie powinien akceptowaé
faktu, ze Kierownicy Podlegtych JO - placg pienigdzmi Podatnikéw za ustugi, kiére nie spetniajg
wymaganf przewidzianych w odnoénych uregulowaniach ustawowych oraz stanowa tatwy cel dla
ewentualnych hakeréw i cybeterorrystéw - vide powelany powyzej przyklad Pickar Slaskich,

Nazwy czesei przynaleznych aktow prawa Skargodawca podat w kontencie skargi. Notabene obecnie jest
ponad 15 aktéw prawa regulujacych ten obszar ustug publicznych - i jak wykazujg kontrole NIK sg to

7; akty w wigkszodci nieznane Decydentom. .
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7 wseledu na 7tozona sytuacje geopolityesna. wojne hybrydowa - nie mozna w dalszym ciggu unikac
temanv ki /wiazanej z cyberterroryzmem i warto wykonaé rekonesans w ramach stanu faktycznego |
svonalizowanyeh przez Skargodawee mankamentow.

O shali problematyki zwiazanej z cyberbezpicezenstwem swiadesy chodby atak na jeden ze Szpitali:
vide - https://tvn24.pl/szczecin/prokurator-wszczyna-sledztwo-sprawa-ataku-hakerskiego-na-szpital-
st8942802

Tym bardziej trudno nam zrozumie¢, ze Urzednicy czesto placa publicznymi srodkami za ustugi
niebezpicczne - bedace zrodtem cyberzagrozen i niezgodne z przepisami prawa majac alternatywe w
postaci - BEZPEATNYCH, bezpieczniejszych i zgodnych z przepisami prawa rozwigzan na szczeblu
centralnvm - za ktdre de facto podatnik rowniez juz zaplacit - gdyz zazwyczaj odbywaja si¢ one w ramach
duzvch przetargdow rzadowych.

Biorac pod uwage powyzsze, czujac obowiazek wynikajacy z zawodowego charakteru naszej pond 25
letniej dziatalnosci, zarzucamy Organowi jw.

w zarzucie i osnowie skargi.

Biorac pod uwage powyzsze - podtrzymujemy wyzej wzniankowany zarzut - do ktérego argumentacjg
powolalismy w preambule niniejszej skargi.

§2) Wnosimy o potwierdzenie przyjecia skargi i udzielanie kolejnych odpowiedzi - droga zwrotna pod
adres ceo@szulc-euphenics.com w razie pytan w zakresie merytoryki zarzutow - proszg o kontakt pod
numerem 608-318-418

Zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie

organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 40)
- na adres poczty elektronicznej jw.

DODATKOWA ARGUMENTACJA WYNIKAJACA Z EMPIRII w zakresie ogélnym:

PS: Lepiej Zapobiega¢ niz LECZYC: Aby nada¢ odpowiedni priorytet sprawie - ponizej -
PROFILAKTYCZNIE zamieszczamy ogolne informacje - opisane przez Media - potwierdzajace w
empirii tezy autora pisma.

W decyzjach Rad Gmin oraz w rozmowach telefonicznych z Decydentami - czgsto przy uznawaniu
naszej skargi za bezzasadna - wybrzmiewa argumentacja Decydentow/Organéw w stylu:

...nas to nie dotyczy, .... uznajemy, ze tezy skargodawy sa natury ogolnej ....” ... My jestesmy
bezpieczni poniewaz bralismy udziat w programie .Cyberbezpieczny Samorzad ... oraz mamy bardzo
dobrego informatyka ...ktdry jest bardzo zapracowany tak. Ze nie ma na nic czasu ... ! ... mieliSmy nawet
w tym roku audyt ....” - SIC ! - tak najczgsciej argumentuja Urzgdnicy.

Tvmczasem jak widaé na ponizszych przyktadach - opisanych niefachowo przez media - i jak jeszcze
dobitniej wynika z uzyskiwanych przez nas

informacji - w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej (tj. Dz. U. 2022 r. poz. 902, etc) -
Cyberincydenty dotycza nawet Urzedow wydatkujacych olbrzymie budzety na informatyzacjg 1
zatrudniajace kilku Informatykéw, ktore to popetniaja szkolne bledy.

W odpowiedziach przez nas uzyskiwanych i zamieszczanych w naszych RAPORTACH - wytania si¢
dramatvezny oraz NIEKOMPETENCII i NI[EUDACZNICTWA - czego najlepszym przykladem jest
kazus Piekar Slaskich (budzet ponad 500 mln zt) - gdzie Decydenci opisujgc Cyberincydent - jaki odbit
sie szerokim echem w catej UE - argumentowali parafrazujac: .,Cyber haker ... o pseudonimie ....wlamat
si¢ na nasz oficjalny Profil Miasta - po czym zmienit hasto do jedynego konta dostgpowego ... po czym
opublikowat film o tresci porn.*** ... a my przez kilka dni nie moglismy si¢ dodzwoni¢ do ustugodawcy
(hostingodawey) ....i zmuszeni bylismy prosi¢ o pomoc booty ... 7 - ... TAKIE ODPOWIEDZI
OTRZYMUJEMY OD URZEDNIKOW -sic!

Zdaniem skargodawcy to WSTYD i zazenowanie czytac takie ttumacznie - szczegdlnie w kontekscie
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sagrozen wynikajacyeh z wojny hybrydowej - catosd olicialnej odpowiedzi znajduje sie w naszych
raportach - polecamy ich lekture.

Notahene - to nie jedvny przyvpadek wyjatkowego nicudacsnictwa i oszukiwania samych siebie ... w srod
<umo-glaszezacych. "spiacyeh” Urzednikow

Szacujemy, ze w skali macro - w skali Kraju - wydatkowano juz - w ramach niwelowania szkod
swiazanych z eyberatakami i cyberterroryzmem oraz w ramach zaplaty dla cyberprzestepcow quasi
okupow - olbrzymie srodki podatnikéw, za ktore powsta¢ moglo juz wiele szkot czy szpitali.
Ponizej wybrane doniesienia medialne na temat nicktorych skutecznych cyberatakow:

I) Atak hakerski na Urzad Miasta w Myszkowie https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/atak-
hakerski-na-urzad-miasta-ministerstwo-wdraza-procedury-kryzysowe

2) Atak Hakerski na Urzad Gminy w Obrazowie vide: hitps:/kielce.tvp.pl/91554005/trwa-sledztwo-w-
sprawie-ataku-hakerskiego-na-urzad-gminy-w-obrazowie - notabene - jak dowiedziat si¢ Skargodawca w
ur. ..Urzad w Obrazowie przechodzit az 3 audyty bezpieczenstwa™ !

3) Skrajnym przypadkiem nieuczciwosci urzedniczej i pokretnego oszukiwania podatnikow przez
Decydentow jest placenie quasi okupow - po zaszyfrowaniu dokumentow przez cyberprzestgpcow. Kazus
taki mial miejsce w dziesiatkach jednostek - a skrajnym tego przyktadem jest - wg. Dzienmkarzy -
zaptacenie pond 700 tys. pln przez Starostwo Powiatowe Oswigcimiu - za .. rzekome odszyfrowanie
dokumentéw™.

Oczywiscie przy tak aproksymowanych kwotach - nalezato zachowa¢ pozory legalnosci przeto nie byto
innej mozliwosci jak wytoni¢ tego jedynego wykonawcg - ktory ztozyt ofertg - na ,.rzekome”
odszyfrowanie dokumentéw - w trybie art. 2 UZP - sic!

Slowo ,,rzekome” cytujemy za informacjami podawanymi przez media i za specjalistami, ktorzy s3
zgodni, Ze w empirii nie istnieje mozliwos¢ ztamania kluczy szyfrujacych.

Oczywiscie - Dziennikarze, politycy i mieszkancy - juz wydali wyroki - Skargodawca jest bardziej
ostrozny - w naszym mniemaniu - dopiero wyrok sadu mogtby potwierdzi¢ zaptacenie - z publicznych
$rodkow - quasi okupu - jednakze pisa¢ i mowic¢ o tym nalezy jak najwigeej - gdyz w uzasadnionym
interesie pro publico bono - jest nagtasnianie takich spraw jako memento.

Schemat od 20 lat jest ten sam i stal sie¢ w Jednostkach Administracji Publicznej - niemal powszedni 1
modelowy i eksperci nie maja watpliwosci, ze czgsto ptacone sa quasi okupy i firma rzekomo
odszyfrowujaca zasoby - de facto uzyskuje klucze od cyberprzestgpcow i cyberterrorystow - sic! vide:
https://sekurak.pl/oswiecim-przesunal-pieniadze-z-budzetu-drogowego-na-obsluge-ransomware/
Problematyka ptaconych quasi okupdéw w jeszcze wickszym stopniu dotyczy réwniez Firm komercyj nych
- w firmach komercyjnych juz nikt nie ma watpliwosci czym sa quasi okupy ransomware . Jednakze w
tym przypadku firm komercyjnych quasi okupy nie sa placone z pienigdzy podatnikow 1 to wlasnie w
konteks$cie wojny na Ukrainie oraz sytuacji geopolitycznej - szczegdlnie w Jednostkach dysponujacych
pieniedzmi podatnikéw - powinno si¢ prewencyjnie i komplementarnie - zarzadzad ryzykiem zgodnie z
norma PN 27001

https://isportal.pl/ransomware-nieproszony-gosc/
https://biznes.interia.pl/ﬁrma/news-ﬁrmy_—placa-przestepcorn-okupv-mozliwe-koleine-ataki,nId,6050821
3a) O skali problematyki $wiadczy chocby atak na jeden ze szpitali: 'Szezecinski Szpital powroceit do
epoki kamienia tupanego’ vide : https:/tvn24.pl/szczecin/prokurator-wszczyna-sledztwo-sprawa-ataku-
hakerskiego-na-szpital-st§942802

- Notabene - [nne media nie sa juz takie bezwgledne i sugeruja, ze szpital ,,cofnat si¢ jedynie o kilkanascie
lat™ - sic! - 'Cyberatak cofnat Szpital o kilkanascie lat’- vide: https://www.rmf24.pl/regiony/szczecin/
news-szczecinski-szpital-wojewodzki-tydzien-po-cyberataku-nasza-c,nld,8072129

4) Wlamanie do Strony WWW Polskiej Agencji Prasowej PAP - opublikowano falszywa
informacje jakoby Premier Donald Tusk ogtosit

mobilizacje w Kraju. vide: - https://www.rp.pl/sluzby/art40522781-wlamanie-do-systemow-pap-
falszywa-depesza-o-mobilizacji

5) Cyberwyludzenie 5 min zlotych z kasy Gminy - ,,Z kasy gminy zniknglo 5 mIn” pieni¢dzy
Podatnikéw Konstancin-Jeziorna. Prokuratura zajela mieszkanie burmistrza. Wezesniej z miejskiej kasy
zniknelo 5 milionéw zlotych | TVN Warszawa (tvn24.pl) - sic !

6) Wzmiankowane Pickary Slaskie https:/wiadomosci.wp.pl/atak-hakerski-na-strone-piekara-slaskich-
miasto-sklada-zawiadomienie-7009483820915616a
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6. Niefrasobliwo$¢ widac nie vlko w obszarze evberbezpieczenstwa: Ostrowice . Wojt 1 skurbnicska
skazani ha 7 tat wigzienia”™ Z tytulu sumy ch odsetek parabankéw Podatnik ponidst szkode na co najmniej
13 min pln: https:/tvn24.pl/trojmiasto/ostrowice-z-powodu-zadluzenia-gmina-zniknela-z-mapy-polski-
wojt-1-skarbniczka-uslyszeli-wyrok-st5680605

7. Procedury ochrony danych osobowych - WSA potwierdzil karg dla burmistrza (prawo.pl) .. Burinisirs
Aleksandrowa K. nie zawart umows RODO ... wraz z kosztami sadowymi zaptacit ponad 3¢ tvs. pln

8. Nawet w duzych miastach - dba si¢ 0 bardzicj o falszywe - MBA niz o norme PN27001: Presy dent
Wroclawia Jacek Sutryk - ptacit tapowki 1 wy tudzal srodki publicze? https://oko.press/na-zywo/na-zywo-
relacja/sutryk-z-zarzutami-lapowki-i-wyludzenia-jest-reakcja-bodnara

9. Afera w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewodzkim - 2019 r. - https://wroclaw.wyborcza.pl/
wroclaw/7,35771,30691325,dolnoslaska-afera-wizowa-proces-w-sprawie-korupcji-w-urzedzie.html

10. Notabene jak w sadach ma by¢ ¢y berbezpiecznie, kiedy nie wiadomo co czynia Sedziowie - vide:
Sedzia Tomasz Szmydt - onegdaj - cziy rok wspdlpracowal z obcym wywiadem - nikt nic nie
podejrzewal - sic! - Czy nikt Go o nic nie pytal? przez rok czasu? ... gdzie jawnos¢ i transparentnosé ? A
gdyby Sedzia - gdyby zbierat w tym czasie hasta i weryfikowatl luki bezpieczenstwa ...SIC! -
WYJATKOWE NIEUDACZNICTWO - przetozonych vide materiat PAP: https:/www.pap.pl/
aktualnosci/nowe-ustalenia-sluzb-po-zdradzie-tomasza-szmydta

11. Skuteczny atak na urzad w Sokotowie Podlaskim https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/
atak-ransomware-na-urzad-gminy-w-sokolowie-podlaskim-danych-nie-wykradziono

12. Wyciek Danych Osobowych w Gminie Sitkowka https://kielce.wyborcza.pl/
kielce/7,47262,27912551,po-wycieku-danych-z-urzedu-gminy-w-nowinach-prace-stracil-
informatyk.html

13. Szantaz w stosunku do Wojta Gminy Panki - zmontowany film ? opublikowany przez Szantazystow -
Wyrok Sadu - vide: https://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/slask/seksafera-w-pankach-z-wojtem-onanista-
sad-podjal-decyzje/djy83rf

Cho¢ nagranie - jak wyrokowat Sad byto najprawdopodobniej prawdziwe - sprawa jest dobitnym
przyktadem na to jak Cyberprzestepey 1 Cyberterrorysci - sg w stanie - skompromitowacé i osmieszy¢
kazdego Urzednika - szczegdlnie jesli wykorzystaja do tego oficjalne strony WWW Gmin - per analogiam

jak miato to miejsce w przypadku wyzej wzmiankowanego kazusu - Piekar Slaskich.

Tym bardziej - w czasach wojny hybryvdowej - kiedy za pomoca Al mozna zmontowac kazdy - falszywy -
material kompromitujacy Urzednika.

Wlasnie dlatego sprawa zabezpieczenia Stron WWW i Publikatoroéw w JST staje sig niezwykle wazka i
nigdy nikt nie ma prawa twierdzié ze przestrzeganie przed tym - "to strata czasu”

14.) Cyberatak na gming Aleksandrow https://wspolnota.org.pl/newsletter/cyberszczepionkowcy

Informacji i takich udokumentowanych kompromitacjach - posiadamy w naszej bazie danych kilkaset ...
i rozwagi wymaga fakt, ze ostatnie sukcesy gospodarcze naszego Kraju - szczegolnie w warunkach
wojny hybrydowej - moga zosta¢ zniweczone przez tego typu niefrasobliwos$¢ Decydentow.

O szczegoty tych incydentow pyvtamy w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

(...)

101.) Cyberatakt na miasto JP2 - Wadowice - vide: https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/hakerzy-
zaatakowali-wadowicki-magistrat-mogli-wykrasc-dane-mieszkancow

Osoba Prawna:

Szulc-Euphenics.com p. Spotka Akevina
Prezes Zarzadu - Adam Szule

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 0001 007 117

www.gmina.pl

PSI: Dbajge o jawnosé i transparentnosc - wnosimy aby pelne dossier formalne po zakonczeniu procedowaniu skargi przez RG i
ewentualnym podjeciu uchwaty - zostalo wystane
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Dw: Ministerstwa Cyfivzucji kancelaria@cyfra.govpl - wg. §2 Rozp. RM = dnia 8 stvezinia 2002 5w sprawts oigunizacn
prIVImOWania i rospuiivi i
skarg [ wnioskon

Fakultatywne komentarze do Pismu:

Nie wszyscy Decvdenci - pamistaja rowniez o zapisach art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by ¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i
inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowiazane przeciwdziala¢ hamowaniu
krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i wnioskow lub dostarczania
informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Fakultatywne informacje:

Bibliografia:*
(WCAG) - 2* - Mniejsza liczba bledow programistycznych = mniejsza powierzchnia ataku

**# _ proha o publikacje w BIP - petnego dossier formalnego - wynika - z towarzyszacej nam od lat idee
fixe - zapewnienia pelnej jawnosci

i transparentnosci naszych dziatan.

Oczywiscie Autor i Nadawca niniejszego pisma jest swiadomy, ze obligatoryjny obowiazek publikacji
dokumentacji w sieci Internet (BIP i WWW) istnieje jedynie w przypadku trybu petycji - realizowanego
w ramach dyspozycji art. 8 ust. 1 i 2 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10).

Majac jednakze ponad 25 letnie doswiadczenie w pracy z Decydentami - zauwazyliSmy réwniez, ze
Urzedy, ktére "nie maja nic do ukrycia - chgtnie

przychylaja sie do - tej fakultatywnej - postulowanej przez nas - I awnosci i Transparentnosei - publikujac
w BIP, a co zatem idzie w sieci Internet - wszystkie mozliwe do opublikowania dokumenty - zwigzane
réwniez z trybem skargowym i wnioskowym.

* _jawnos¢ i transparentnos¢ - w rozumieniu Autora pisma - powinna by¢ realizowana z poszanowaniem
dyspozycji ustaw szczegélnych, inter alia ustawy o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U.z 2019 . poz.
1781), czy ustawy 0

Dodatkowy zwyczajowy Komentarz do Pisma.

W naszym mniemaniu - na kazdym ciazy obywatelski obowiazek uczestnictwa w usprawnianiu
Administracji Publicznej - tak aby w ramach posiadanej wiedzy - kontrolowac - w jaki sposob Urzednicy
wydatkuja nasze podatki.

Zgodnie z intencja Ustawodawcy do osiagnigeia tego celu Ustawodawca dedvkowal inter alia - art 241
KPA, o brzmieniu : ~Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony

wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”

Nie wszyscy Decvdenci - pamigtaja rowniez o zapisach art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materialu do publikacji 0 znamionach skargi lub wniosku. jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i
inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowiazane przeciwdziata¢ hamowaniu
krytyki i innym dzialaniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskow lub dostarczania
informacii - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Nasza dziatalnosé jest swoistym novum na rynku krajowym - do tej pory Interesanci dzielili si¢ na tych
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ktérzy, CBCE} ~pobierad od Urzednika
stosowne dobra publivzne. $wiadczenin. zapomogi, zasitki, zezwolenia, ustugi publiczne ete. Podmioty
gospodarcze czerpia z kolei 7 budzetu jednostek $rodki publiczne w zamian 7za lepie lub gorze] wykonane
ushugi.
To co sprawia, ze nasza dzintalnosc jest - tak unikalna na terenie kraju - to idec fixe polyezenia
usprawniania dziatania administracji publicznej z naszymi ekonomicznymi i merkantvlnymi celami
biznesowymi.
Oczywiscie przy okazji zwracamy uwage i podajemy si¢ zasadom uczeiwej konkurencji - sygnalizujac
permanentnie - Ze to zbvt malo - aby przestrzegaé byly zasady prawa - Decydenci 1 uczestnicy obrotu
gospodarczego - obowiazani sq rowniez przestrzegaé zasady etyki - czyli dziafa¢ lege artis. Mamy
nadzieje, ze nasze wnioski. petveje i skargi dostarczane do urzedoéw juz ponad 25 iat - sa jednym z
elementéw przyczyniajacvceh sie - przynajmniej w niewielkim stopniu do sanacji i optymalizacji tego
obszaru.
Ministowniczek:
sub-zarzut - zarzut subsydiarny - positkowy

Pomimo, ze zgodnie z judykatura: 1 OSK 1277/08 i odnodnym pismiennictwem - w mniemaniu
whioskodawcy - nie ma koniecznosei opatrywania pisma kwalifikowanym podpisem elektronicznym - w
ramach wniosku o takiej formie - autor pisma - z ostroznosci i chege dziata¢ bona fides - sygnowal
odnoény zatacznik zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 1. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (
tj. Dz.U. 2018 poz. 870)
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Yzulc-Euphenics.com p. Spdika Akcyjna z siedzibg w Warszawie 04-051, ul. Poligonowa 1, wpisang pod numerem 000100 711 7 do Rejestru Przedsighioredw
KRS prowadzorego przez Sad Rejonowy dla M. St Warszawy w Warszawie, Xl Wy 42 3 Sasoaodarzzy KRS, REGON: 523891184, zarsjestrowana jako podatnik VAT,
posiadalacg numer identyfikac podatkows] NP 113 308 02 05, tel. 808-318- 413 fa« 22 373-82-12. reprezentowang przez: Prezesa Zarzgdu — Adams Szulc -
warg v irefcl umowy/zlecenia Ustugodawea lub Wykonawea Konto bankowe - 33 1520 1482 1730 2681 7000 0001

ZAMOWIENIE — Ninigjszy dokument — jest oéwiadczeniem woli zawarta umowy | zaczyna cbowigzywad strony w momencie przyjgcia
go ' podpisania przez Zamawiajgcego - ipso iure art. 66 § 1 Kodeksu Cywmego. Do spraw nieuregulowanych w ninigjszym zleceniu,
stasuje sig dyspozycie ustawy z dnia 23 kwietnia 1864 r. Kodeks Cywilny (1) Dz, U. z 2026 r. poz, 795)

pomiedzy : Szulg-Euphenics.com p. Spdika Akcyjna z siedzibg w Warszawie 04-051, ul, Poligonowa 1, wpisang pod numerem
C00100 711 7 do Rejestru Przedsigbicrcow KRS prowadzonege przez Sad Rejonowy dla M. St. Warszawy w Warszawie, Xl Wydziat
Gospodarczy KRS, REGON: 523831184, zarejestrowana jako podatnik VAT, posiadajaca numer identyfikacji pcdatkowej NIP: 113 308
02 05, tel. 608-318-418 fax: 22 673-62-12, reprezentowang przez: Prezesa Zarzgdu — Adama Szule

a GMINA TERC/TERYT: .......
reprezentowana przez -

§1) W ramach ninigjszego zlecenia Usiugodawca podejmie probe optymalizac)i, wsparcia i dostosowania do obowigzujacych
preepisow prawa - zadan zwigzanych z obszarem poddanym analizie w ramach uprzedniej akcji wnioskowe] w trybie art 241
ustawy KPA (. Dz. U. 2025 r. poz. 1691) — w cbszarach sygnalizowanych we wniasku | w adnosngj petycji

§2) Ponadtc w ramach ninigjszego zlecenia Ustugodawcea bedzie w interwale 12 miesiecy dostarczat niswigzace informacje

w formie niewnioskowe] dot: kazuséw, deliktow, strategii zarzadzania ciggloscig dzialania (BCM) - w celu wspierania
Klerownictwa JST-w zapobleganiu sytuacjom kryzysowym o kidrych mowa w art. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (tj. Dz. U.
2026 r. Dostarczane w formie niewnloskowej materiaty opracowywane i dostarczane beds — nie czesciej niz dwa razy do roku.
§2a) Poruszana tematyka bedzie opracowywana na podstawle informagji uzyskiwanych - w trybie ustawy o dostepie do informacji
publiczne] (t). Dz, U. 2022 poz. 902) - w ramach dyspozycjl Rozperzadzenia KRI (Dz. U. z 22 maja 2024 r.}, ustawy o Krajowym
Systemie Cyberbezpieczenstwa (t.]. Dz. U, 2024 r. poz. 1077, 1222) i PN 27001

§2b) Dodatkowo ustugodawca wykona i udostepni cgdlny raport - o charakterze ,wstgpu do zarzadzania ciqgioscia dziatania
urzedu” dla Kierownictwa Jednostk! Samorzadu Terytorialnego w zakresie empirycznych aspektdw zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiam
i szacowaniem ryzyka w ¢bszarze incydentdw sensu largo zaklécajgoych dzialanie urzedu w tym w szezegdinoscl w obszarze obronnosci
i cyberbezpieczenstwa. Niniejszy raport pgdlny en bloc - definiowany jest na podstawie pozyskiwanych z Jednostek Administracji
Publicznej — informacji w trybie powstal na podstawie ustawy o dostgpie do informacji publicznej {t]. Dz. U. z 2022 r, poz, 902,
etc) w zwigzku z dyspozycjami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym { £.j, Dz. U, z 2026 r. poz. 574, 815.) a takze NORMY PN 27001

W ramach niniejszego zlecenia Ustugodawca hedzie na bietgco dostarczal informacje w formie nie wnioskowej ~ zatytutowane
»Dobre Praktyki” - dotyczace zaistnialych kazuséw w ilo$ci minimalnie 2 przesylek w okresie obowigzywania zlecenia.

§2c) W ramach niniejszego zlecenia Ustugodawca zaproponuje druk zarzadzenia kisrownika JST dot. uzytkowania sztuczne inteligendii
w JST - sporzadzonego na podstawie zagadnied dot. ochreny informacjl w Urzedzie wg. wytycznych protokelu NIK KAP.430.9.2024, Nr
ewid. 123/2024/P/24/004/KAP, Rzeczony druk -- scilicet - zarzgdzenie moze byé pierwszym elementem budowania polityki bezplaczeristwa
wtym abszarze, ktéra jak wynika z kontroli w tym obszarze Gminy w Kraju catkowicie ignordja pod wzgigdem potencjalnych deliktdw i zagrozen,
§3) Rzaczona analizazostania dokonana w kontekécie zaistnialych kazusdw w Jednostkach Samorzadu Terytorlatnege (dalej JST) w ramach
dyspozycji Rozparzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r. w sprawis Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimainych wymagan
dla rejestréw publicznych | wymiany informacii w postaci efektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych {(Dz.
1. 222 maja 2024 r.), ustawy zdnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemis cyberbezpleczefistwa {£]. Dz.U.z 2024r. poz. 1077, 1222) oraz Poiskie]
Normy PNASO/IEC 27001, W ramach powotang] analizy bierze sie rowniez pod uwage wnioski wynikajace z rekonesansu dokonanego w
obszarze odnosnych protokoiéw pokontrolnych NIK dot. kantrolowanych Jednostek ¢ podobnym jak Zamawiajacy potencjale - w skali Kraju.
§4) W ramach ninigjszego zlecenia -~ bez dodatkowych optat - Uslugodawca pozostaje dyspozyeyiny w przedmiocie konsultacji
telefonicznych - w koniekscie Systemu Zarzgdzania Bezpleczenstwem Inf. (SZBI) oraz metodyki skorzystania z mozliwesci odmowy udzielania
informacii publiczne] w ohszarze spraw zwiazanych z cyberbezpieczenstwem wramach ograniczes okreslonych w art. 5 ustawy o dostepie
do Infarmacji publiczngj (tj. Dz. U. z 2022 r, poz. 902). W recznym interwale ohowiazywania zlecenia - ustala sig limit rzeczonych
konsultacji - w ilogci maksymalnie dziesigeiu (10 konsultac]i telefonicznych).

§4) W przedmiotowym raporcie Ustugodawca zamiescl wnioski wynikajgce z analizy protokoiéw pokontralnych NIK w obszarze
cyberbezpieczefistwa w JST. Wzmiankowane wnioski wynikaé bedg réwniez z udzielonych odpowledzi jakle ustugodawca uzyskat
wriloskijac permanentnie do Jednostek Administrac)i Publiczne] w trybie Ustawy o dostepie do Informac]i publiczre] (tj. Dz. U, z 2022 r.
poz. 802, efo, ) Takie ujecie powoduje, ze dokonana analiza zawiera wnioski optymalizacyjne | sanacyjne wynikajace nie tylko z aktualhego
stanu prawnego (de lage lata) ale réwniez z uwarunkowan praktycznych wynikajacych de facto z metodologii rozwigzywania nejezesdciej
wystepujgcych probleméw, (zarzadzanie realnym ryzykiem, sposoby walki ze zmowami cenowymi w obszarze cyberhezpieczeristwa,
etc ) Wrioski wynikajace z rzeczone] analizy Usiugodawca ujmuje w przedmiotowym raporcia dostarczanym do JST. W ninigjszym raporcie
zngjduje sie rdwniez sekcja dot. metodykl odmowy udzielania informacjl publicznej w ohszarze spraw zwiazanych z
cyberbezpieczenstwem w ramach mozliwosci zastosowania ograniczen w udzielaniu informacji publicznej - okreslonych w art. 5
ustawy o dostepie do informacji publieznej (L. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - scilicet — mozliwoss powatania sig na poufnosé informaci,

§65 Kosztfaczny ww. Usiug zostat Lzgedniony pomigdzy sironami nakwete netio: ... pin+VAT23%,

(stownie: Ziotych) VAT Z23%{(sclicat.......}

Uwag 0 przedmiocie ZAMBWIBNIAL. . .. ..err o v cere i veere s e e e e een e e e s e

W Imisniu Zamawiajgcego:

Pisczedimisnna/ ny
podpts Pieczec.

*rispolzebne skreslic



Pomimo, ze zgodnie z judykaturg: | OSK 1277/08 i odnosnym
piSmiennictwem - w mniemaniu wnioskodawcy - nie ma koniecznosci
opatrywania pisma kwalifikowanym podpisem elektronicznym - w
ramach wniosku o takiej formie - autor pisma - z ostroznosci i chege
dziataé bona fides - sygnowat odnosny zatacznik zgodnie z przepisami
Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 162, 1590) oraz art. 4 ust. 5
Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskow o udzielenie
informaciji publicznej, liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba
pozwow ztozonych do sadow rejonowych, $wiadczy¢ moze o braku
zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty
zobowigzane do petnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostepnianie wymagane] informaciji publicznej” [Protokot pokontrolny
dostepny w sieci Internet: LBY-4101- [...] Mamy nadzieje, zmieni¢
powyzsza oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu —
przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikdw.

Jesli powotane we wniosku/petycji* przepisy nie majg zastosowania do
Jednostki/Organu/Adresata - prosimy o ich pominigcie i procedowanie
pisma w ramach pozostatych odnoszacych sie do Jednostki - podstaw
prawnych.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego powinno by¢ nadrzednym
celem kazdego podmiotu, dlatego staramy sie rowniez upowszechniac
zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo
sktadaé petyc;e whnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub
innej osoby za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej oraz do
organizadcji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54
ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sig wolnos¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”

Ponadto publicity mediaine $wiadczgce o tym ze warto i nalezy pytac o
stan faktyczny w Jednostkach Administracji Publiczne] - szczegolnie w
Gminach/Miastach

Zdaniem Autoréw wniosku -  w Jednostkach Administracji Rzgdowe;
sytuacja o wiele lepsza.

To jak wyglada sytuacja w Gminach wynika -w sposoéh oczywisty
wynika choéby z takich kazuséw opisanych przez Media inter alia:



1) ,,Z kasy gminy znikneto 5 min” pienigdzy Podatnikow
Konstancin-Jeziorna. Prokuratura zajeta mieszkanie burmistrza.
Weczeséniej z miejskiej kasy znikneto 5 milionéw ziotych | TVN Warszawa
(tvn24.pl) - sic !

2. Ostrowice ,Wojt i skarbniczka skazani na 7 fat wigzienia” Z tytufu
samych odsetek parabankow Podatnik ponidst szkodg na co najmniej 13
min plin:
https://tvn24.pl/trojmiasto/ostrowice-z-powodu-zadluzenia-gmina-zniknel
a-z-mapy-polski-wojt-i-skarbniczka-uslyszeli-wyrok-st5680605

3. Procedury ochrony danych osobowych - WSA potwierdzit kare dla
burmistrza (prawo.pl) ,Burmistrz Aleksandrowa K. nie zawart umowy
RODO ... wraz z kosztami sadowymi zaptacit ponad 50 tys. pln

4. Afera w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim - 2019 . -
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,30691325,dolnoslaska-afe
ra-wizowa-proces-w-sprawie-korupcji-w-urzedzie.html

5. Sedzia Tomasz Szmydt - juz od roku wspotpracowat z obcym
wywiadem - nikt tego nie podejrzewat - sic! - Czy nikt Go o nic nie pytat?
przez rok czasu? ... gdzie jawnosc i transparentnosc ?

vide materiat PAP:
https://www.pap.pl/aktualnosci/nowe-ustalenia-sluzb-po-zdradzie-tomas
za-szmydta

6. Skuteczny atak na urzad w Sokotowie Podlaskim
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/atak-ransomware-na-urz
ad-gminy-w-sokolowie-podlaskim-danych-nie-wykradziono

7. Wyciek Danych Osobowych w Gminie Sitkdwka
https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,27912551 ,po-wycieku-danych-
z-urzedu-qminv—w-nowinach—prace-straoil-infdrmatvk.html

8. Skuteczny atak na urzad w Sokotowie Podlaskim
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/atak-ransomware-na-urz
ad-gminy-w-sokolowie-podlaskim-danych-nie-wykradziono

10. Cyberatak na gmine Aleksandrow
https://wspolnota.org.pl/newsletter/cyberszczepionkowcy

11. Prezydent Wroctawia Jacek Sutryk - ptacit tapowki i wytudzat srodki
publicze?
https://oko.press/na-zywo/na-zywo-relacja/sutryk-z-zarzutami-lapowki-i-
wyludzenia-jest-reakcja-bodnara

12. Wykradziono prywatne zdjecia Prezydenta Rybnika z ,wyjazdu
stuzbowego organizowanego za pienigdze podatnikow” (komentarz
portalu)
https://rybnik.dlawas.info/wiadomosci/wlamanie-na-konto-stowarzyszeni
a-wyciekly-prywatne-zdjecia-prezydenta-rybnika-i-wysokich-ranga-miejs
kich-urzednikow/cid,18087.a




13. Gmina sparalizowana przez tydzien czasu:
https://www.kronikatygodnia.pl/artykul/44281 werbkowice-kto-zaszyfrow
al-serwery-w-gminie-czy-wyciekly-dane-osobowe-interesantow

W Centralnych Jednostkach Administracji Rzadowej sytuacja jest o
wiele lepsza.

Pomimo powyzszych informacji prasowych pozostajemy w przekonaniu,
ze gros Urzednikow dziata w dobrej wierze - zatem tym bardziej warto
dbaé¢ o stan faktyczny aby poprzez jawnos¢ i transparentnos¢ wspierac
usprawnianie administracji publicznej.

etc, etc - wiecej na naszych stronach www.szulc-euphenics.com
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Eksperci NIK pisza: "Nicwielka liczba skladanych wnioskéw o udzielenie intormacji publicznej. liczba
skarg ztozonych do WS A_ jak rowniez liczba pozwoéw ztozonych do sadéw rejonowy ch. swiadezy¢ moze
o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej
strony. realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowiazane do petnej przejrzy stosci swojego
dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokot pokontrolny dostepny w
sieci Internet: LBY-4101- [...] Mamy nadzieje. zmieni¢ powyzsza oceng. by¢ moze nasz wniosek cho¢ w
niewielkim stopniu - przy czyvni sie do zwigkszenia tych wskaznikow.

Jesli powolane we wniosku/petycji* przepisy nie maja zastosowania do Jednostki Organu/Adresata -
p pety <) ) ! g

prosimy o ich pominigcie i procedowanie pisma w ramach pozostatych odnoszacych si¢ do Jednostki -
podstaw prawnych.

Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego powinno by¢ nadrzednym celem kazdego podmiotu, dlatego
staramy sie rowniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skladac petycje,
wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wladzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia
sie wolno$é¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”

Ponadto publicity medialne §wiadczace o tym ze warto i nalezy pyta¢ o stan faktyczny w Jednostkach
Administracji Publicznej - szczegdlnie w Gminach/Miastach

Zdaniem Autoréw wniosku - w Jednostkach Administracji Rzadowej sytuacja o wiele lepsza.

To jak wyglada sytuacja w Gminach wynika - w sposéb oczywisty wynika cho¢by z takich kazuséw
opisanych przez Media czy ekspertéw z obszaru cyberbezpieczenstwa, inter alia:

ekspercka, zewnetrzna, niezalezna - analiza BIP firm komercyjnych: https:/dadalo.pl/tech/iluzoryczne-
bezpieczenstwo-bip-analiza-techniczna-zabezpieczen/

Ponizej - przykiad skargi - z innego obszaru zadan whasnych - ktéra w mniemaniu skargodawcy - zostata
poddana wiasciwej analizie - pro publico bono - obrazujaca prawidtowo pracujaca Komisje Skarg 1
Wnioskow.

Mamy nadzieje, ze w tym przy padku nasza skarga zostanie poddana rownie wnikliwej analizie.

W mniemaniu skargodawcy - gros gmin stosuje bigdne podstawy prawne i zalozenia w zakresie
rozpatrywania skarg - catkowicie pomijajac aspekt zwigzany z art 241 KPA i przepisami Konstytucji RP.
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Warszawa. 08 listopada 2024 r.
WP-R.4131.15.2024

Rada Gminy Chlewiska

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

gminnym (Dz. U. 22024 . poz. 1465}
stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr V11/39/2024 Rady Gminy Chlewiska z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie skargi
Pana Adama Szulca z dnia 05 sierpnia (data wplywu 08 sierpnia) 2024 roku, na Dyrekiora

GOK w Chlewiskach w sprawie naruszenia zasad uczciwej konkurencyi.
Uzasadnienie

W dniu 30 wrzeénia 2024 r. Rada Gminy podjeta wskazang wyzej uchwale w sprawie
rozpatrzenia skargi. Uchwala zostata dorgezona Wojewodzie Mazowicckiemu w dniu
9 pazdziernika 2024 r. Zawiadomieniem z dnia 23 pazdziernika 2024 r. organ nadzoru
poinformowat Rade Gminy o wszczgeiu postgpowarnia nadzorczego w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego uchwata w sprawie skargi Pana Adama Szulca
z dnia 05 sierpnia (data wpbwu 08 sierpnia) 2024 roku, na Dyrekiora GOK w Chlewiskach
w sprawie naruszenia zasad uczciwej konkurencji narusza prawo w sposob istotﬁy.

Rada Gminy Chlewiska, jako podstawe prawng swojego dzialania, wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, art. 243 ustawy
zdnia 14 czerweca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej: Kp.a.)
oraz art. Sust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezvku polskim. Podejmujge
rozstrzygniecie w sprawie, Rada stwierdzila w § 1 badanej uchwaly, iz skargg pozostawia sig
bez rozpatrzenia. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, iz uzyto w iresci skargi wiele zwrotdw

obcojezyeznych, w zwigzku z tym tekst skargi jest niezrozumiaty, co uniemoziiwia jej



rozpatrzenie, Wskazano réwniez na regule. okreslona w ustawie o jezyku polskim, iz skarga

powinna by¢ sporzadzona w jezyku polskim jako jezyku urzgdowym.

Odnoszac sie do powyzszego. organ nadzoru zwraca uwagg, iz uzasadnienie uchwaly
dotyczacej rozpoznania skargi powinno pochodzi¢ od wiasciwege organu, tj. Rady Gminy.
Tymczasem uzasadnienie, ktorego treé¢ wskazano wyzej, pochodzi od Komisji Skarg.
Wnioskow 1 Petycji. Przede wszystkim jednak przyjecie w uchwale, Ze skarge pozostawia sig
bez rozpatrzenia z powodow przytoczonych w uzasadnieniu, narusza wprost ptzepisy art. 237
i 238 Kp.a., regulujace sposob zafatwienia skargi oraz okreslajace tres¢ zawiadomienia
o sposobie zalatwienia skargi, a takze narusza regulacj¢ przepisu wykonawczego, jakim jest
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacyi przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. poz. 46). Akt ten przewiduje sytuacjg,
gdy tresé skargi nie jest zrozumiala, stanowiac w § 8, iz: Jezeli z tresci skargl lub wniosku
nie moina nalezycie ustalic ich przedmiotu, wzywa sig wroszgcego skarge lub wniosek
do zlpzenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia
lub uzupeinienia, z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi
lub wniosku bez rozpoznania.

W przedmiotowej sprawie, jesli tre§¢ skargi byta, zdaniem Komisji, niezrozumiata,
Rada winna byla zastosowaé wskazang wyzej regulacje prawna i wezwa skarZacego
do wyjasnied z odpowiednim pouczeniem o rygorze pozostawienia skargi bez rozpoznania.
Bez wyczerpania nakazanego trybu dzialania, przewidzianego dla sytuacji, gdy nie mozna
nalezycie ustali¢ przedmiotu skargi, pozostawienie skargi bez rozpoznania jest

niedopuszczalne.

Zwraca uwage réwniez wskazanie w podstawie prawnej uchwaly art. 243 Kp.a. -
przepis ten dotyczy kwestii wladciwosci organdw przy rozpatrywaniu wnioskow, zatem jego

przywolanie w podstawie prawnej uchwaly dotyczacej rozpatrzenia skargi jest bigdne.

Biorac pod uwage wskazane wyzej okolicznodci faktyczne i prawne, Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, 7e uchwata nr V11/39/2024 Rady Gminy Chlewiska z dnia 30 wrzesnia
2024 r. w sprawie skargi Pana Adama Szulca z dnia 05 slerpnia (data wpbywu 08 sierpnia)
2024 voku, ma Dyrektora GOK w Chlewiskach w sprawie naruszenia zasad uczciwej
konkurencii w sposob istotny narusza wskazane wyzej regulacje prawne, dotyczace sposobu

i trybu zatatwiania skarg i jako sprzeczna z prawem jest w catoscl niewazna.



|
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Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przysluguje sharga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia, ktdra wnosi sig

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

[nformuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, z mocy prawa

wstrzymuje wykonanie uchwaly w catoscl.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/






